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I OSK 147/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-08-26

Data wptywu 2013-01-23

Sad Naczelny Sgd Administracyjny
Sedziowie Joanna Runge - Lissowska

Mirostaw Gdesz
Wiestaw Morys /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6181 Zajecie nieruchomosci i wejscie na nieruchomos$¢, w tym pod autostrade

Hasta tematyczne Wywiaszczanie nieruchomosci

Sygn. powigzane I SA/Lu 590/12
Skarzony organ Wojewoda
Tres¢é wyniku Uchylono zaskarzony wyrok oraz decyzje | i Il instanciji

Powotane przepisy Dz.U. 1974 nr 10 poz 64; art. 35 ust. 1i 2, art. 36 ust. 1 i 2; Ustawa z dnia 12 marca 1958 r.
o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci - tekst jednolity
Dz.U. 2010 nr 102 poz 651; art. 124 ust 1, art. 128 ust. 4, art. 129 ust. 5 pkt 3, art. 216 ust 1,
art. 233; Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami - tekst jednolity.
Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 188; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.
Sentencja
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczgcy: sedzia NSA Wiestaw Morys (spr.)
sedzia NSA Joanna Runge-Lissowska sedzia del. WSA Mirostaw Gdesz Protokolant starszy
asystent sedziego Rafat Kopania po rozpoznaniu w dniu 26 sierpnia 2014 roku na rozprawie w
Izbie Ogbélnoadministracyjnej skargi kasacyjnej M. G. od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt Il SA/Lu 590/12 w
sprawie ze skargi M. G. na decyzje Wojewody Lubelskiego z dnia [...] maja 2012 r. nr [...] w
przedmiocie odmowy ustalenia odszkodowania z tytutu ograniczenia prawa wiasnosci
nieruchomoséci 1. uchyla zaskarzony wyrok i zaskarzong decyzje oraz decyzje Prezydenta
Miasta Chetm z dnia [...] czerwca 2011 r. nr [...], 2. zasgdza od Wojewody Lubelskiego na
rzecz M. G. kwote 760 (siedemset szeScCdziesigt) ziotych tytutem zwrotu kosztow
postepowania.

Uzasadnienie

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt Il SA/Lu 590/12, oddalit skarge M. G. na decyzje Wojewody Lubelskiego z dnia [...] maja
2012 r. w opisanym wyzej przedmiocie.

W jego uzasadnieniu przestawit nastepujgcy stan faktyczny i prawny sprawy: ostateczng
decyzjg z dnia [...] grudnia 1979 r., nr [...], wydang na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 oraz art. 36
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. 0 zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci
(Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64, ze zm.), Prezydent Miasta Chetm udzielit Wojewddzkiej
Dyrekcji Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich w Chetmie zezwolenia na zajgcie m.in. dziatki nr
[...] o powierzchni 1,3046 ha z przeznaczeniem na budowe magistrali cieptowniczej w Chetmie.
Przedmiotowa dziatka stanowita wspotwtasnosé W. P., W. W. (matki M. G.) i M. L. K.
Postanowieniem Sgdu Rejonowego w Chetmie, sygn. akt [...], z dnia [...] pazdziernika 1984 r.
zostata zniesiona wspotwtasnosé nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr [...], a wiascicielem
tej nieruchomosci stat sie M. G.. Dziatka ta obecnie jest oznaczona numerem [...]. Prawo
wiasnosci zostato ujawnione w ksiedze wieczystej Kw Nr [...] prowadzonej przez Wydziat Ksiag
Wieczystych Sadu Rejonowego w Chetmie. Decyzjg organu | instancji z dnia [...] grudnia 1979
r. ograniczone zostato prawo wiasnosci tej nieruchomosci w pasie 20 m od krawedzi wykopu w
obie strony dla sktadowania ziem i materiatdbw, natomiast po zakoriczeniu realizacji inwestycji
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w pasie 15 m od osi wykopu nie wolno byto sadzi¢ drzew oraz wznosi¢ trwatych budynkéow i
budowli. Zobowigzano ponadto wnioskodawce inwestycji, tj. Wojewddzkg Dyrekcje Rozbudowy
Miast i Osiedli Wiejskich w Chetmie do inwentaryzacji powstatych szkéd w obecnoéci
wiasciciela nieruchomosci oraz do wyptaty odszkodowania w ciggu 30 dni od dnia powstania
szkody na podstawie szacunku biegtego i protokotu opisu nieruchomosci ustalajgcego
faktycznie poniesione straty. Inwestor zobowigzany byt rbwniez do niezwtocznego zasypania i
splantowania wykopdéw, nawiezienia ziemi humusowej oraz usuniecia wszelkiego zbednego
sprzetu i materiatbw. Przed zajeciem czesci nieruchomoéci byta ona wykorzystywana do
produkcji warzyw pod folig oraz poros$nieta krzewami owocowymi i drzewami. Wnioskiem z
dnia 7 lutego 2011 r. M. G. zazazgdat ustalenia odszkodowania w kwocie 171.368 zt z tytutu
ograniczenia prawa wiasnosci nieruchomosci potozonej w Chetmie przy ul. [...], oznaczonej
jako dziatka nr [...], o powierzchni 1,3046 ha. Dotgczyt don sporzadzong przez rzeczoznawce
majgtkowego opinie dotyczacg oszacowania wynagrodzenia za bezumowne korzystanie przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Chetmie z czesci tej nieruchomosci
oraz wynagrodzenia za ustanowienie na rzecz tej spétki stuzebnosci przesylu z uwagi na
posadowiony kanat cieptowniczy.

Decyzja z dnia [...] czerwca 2011 r., nr [...] Prezydent Miasta Chetm odmoéwit ustalenia
wnioskowanego odszkodowania nie znajdujac podstaw prawnych dla uwzglednienia tego
zgdania.

W odwotaniu od tej decyzji M. G. wnidst o jej uchylenie w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, zarzucajgc naruszenie przepisow art.
7,art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 K.p.a.

Wojewoda Lubelski, utrzymujagc w mocy decyzje organu pierwszej instancji, w motywach
nastepnie zaskarzonej decyzji z dnia [...] maja 2012 r. wskazat, ze wbrew zarzutom odwotania
nie zostata naruszona zasada prawdy obiektywnej. Organ ten podjat niezbedne kroki dla
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, wystepujgc m.in. z pismami do wskazanych w
uzasadnieniu decyzji jednostek w celu zebrania archiwalnych dokumentow. Zdaniem
Wojewody zarzut naruszenia przepiséw art. 77 § 1 i art. 80 K.p.a. nie znalazt potwierdzenia,
gdyz strony prawidtowo zostaty powiadomione o terminie rozprawy administracyjnej i miaty
mozliwoS¢ zapoznania sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym. Organ pierwszej
instancji w dniu 7 czerwca 2011 r. dokonat ogledzin przedmiotowej nieruchomosci z udziatem
stron, a w dniu 27 czerwca 2011 r. przeprowadzit rozprawe administracyjng réwniez z
udziatem stron. Z tredci protokotu rozprawy wynika, ze M. G. posiada wiedze na temat
sposobu ustalenia odszkodowania za szkody powstate w zwigzku z budowg cieptociggu.
Potwierdzit, ze wyptacone zostato odszkodowanie za zniszczone drzewa i krzewy, a po
zakonczeniu budowy wykonano rekultywacje powierzchni gruntu. W toku rozprawy
petnomocnicy Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Chetmie okazali do
wgladu projekt zmiany trasy cieptociggu opracowanej wedtug sugestii M. G. Stwierdzili, ze
budynki gospodarcze, szklarnia oraz nasadzenia drzew i krzewdéw posadowione zostaty w
pasie 15 m, co bylo niedopuszczalne na mocy decyzji o zezwoleniu na budowe magistrali
cieptowniczej. Wojewoda Lubelski nie podzielit rowniez zarzutu skarzacego, ze decyzja zostata
wydana z naruszeniem art. 107 § 3 K.p.a. poprzez niewskazanie podstawy prawnej
rozstrzygniecia. Stwierdzit, ze unormowania zawarte w przepisach art. 124 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 ze zm.) i art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomos$ci stuzyty i stuzg zarowno ochronie prawa wtasnosci przed samowolnymi
dziataniami jednostek, ktére posiadatly zezwolenia na lokalizacje inwestyciji, jak tez usunieciu
przeszk6d spowodowanych negatywnym stanowiskiem witasciciela sprzeciwiajgcego sie
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udostepnieniu nieruchomosci dla realizacji tych inwestycji. Konieczno$¢ uzyskania zezwolenia
naktada na wiadciciela nieruchomo$ci obowigzek podporzgdkowania sie decyzji
administracyjnej. Zdaniem organu Il instancji, wbrew twierdzeniu odwotujgcego sie, nie doszto
do bezprawnego pozbawienia wiadztwa nad nieruchomoscig. Z uzupetnionego przez
petnomocnika Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Chetmie materiatu
dowodowego wynika, ze sieC cieptownicza przebiegajgca przez nieruchomos$é M. G. zostata
wytgczona z uzytkowania w dniu 7 listopada 2011 r. Zgodnie z dyspozycjg art. 128 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wiascicielowi nieruchomosci przystuguje
odszkodowanie za szkody powstate wskutek zdarzen, o ktérych mowa w art. 120 i art. 124 -
126. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkdd. Jezeli wskutek tych
zdarzenn zmniejszy sie warto$¢ nieruchomosci, odszkodowanie powieksza sie o0 kwote
odpowiadajacg temu zmniejszeniu. Przepis art. 36 ust. 1 ustawy z 1958 r. stanowit, iz
odszkodowanie za straty wynikte z dziatann przewidzianych w art. 35 ust. 1 i 2 strony ustalajg
na podstawie wzajemnego porozumienia, w razie sporu wysoko$¢ odszkodowania ustalat na
wniosek zainteresowanej strony prezydent miasta. Odszkodowanie za straty w zasiewach,
uprawach i plonach powinno by¢ ustalone w przeciagu 30 dni od daty zgtoszenia wniosku o
odszkodowanie. Roszczenie o takie odszkodowanie przedawniato sie z uptywem 3 lat od
powstania szkody. Z wyzej przedstawionych ustalerh wynika, ze byty wtasciciel przedmiotowej
nieruchomosci otrzymat takie odszkodowanie. W ocenie Wojewody Lubelskiego, stusznie tez
organ pierwszej instancji uznat, iz wnioskodawcy nie przystuguje roszczenie z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci. Dalej podat, iz Sad Apelacyjny w Poznaniu w
wyroku z dnia 5 kwietnia 2006 r., sygn. akt | A Ca 1095/05, wyrazit poglad, ze odrebnos¢
uregulowania, publicznoprawny charakter ograniczenia wiasnosci oraz to, ze przepisy ustaw
nie przyznajg w takim wypadku wynagrodzenia, przemawiajg za tym, ze wynagrodzenie nie
przystuguje z tego tytutu. Wiasciciel ma jedynie prawo do odszkodowania, ktbére powinno
odpowiadac warto$ci poniesionych szkdd. W tak ustalonym stanie prawnym nie ma, w ocenie
Wojewody Lubelskiego, watpliwosci, ze roszczenia skarzgcego o zaptate wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci w kwocie 146.267 zt oraz o wynagrodzenie za
ustanowienie stuzebnosci przesytu w kwocie 25.119 zt nie mogg zosta¢ uwzglednione.

Skarge na powyzszg decyzje wnidst M. G., zarzucajac naruszenie przepiséw postepowania,
ktére miato wptyw na wynik sprawy, tj. art. 77 § 1 oraz art. 80 K.p.a. przez bezpodstawne
przyjecie, iz otrzymat odszkodowanie, ktérego dotyczyt wniosek. Bowiem domagat sie w nim
odszkodowania z tytutu ograniczenia prawa wiasnosci, ktére spowodowato zmniejszenie
wartosci nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzone;j
decyzji oraz o zasgdzenie kosztéw postepowania z uwzglednieniem kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge organ odwotawczy wnidst o jej oddalenie, podtrzymujgc argumentacije
zawartg w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Oddalajgc skarge Wojewodzki Sgd Administracyjny w Lublinie wskazat, ze dyspozycji art. 129
ust. 5 oraz art. 128 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie stosuje si¢ do standéw
faktycznych sprzed wejscia w zycie tej ustawy, a zatem do spraw, w ktérych przed tg datg
wydano decyzje o0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci, 0 wywilaszczeniu
nieruchomosci, albo przejeto nieruchomo$¢ na rzecz Skarbu Panstwa bez ustalenia
odszkodowania. Skoro obowigzujgca ustawa o gospodarce nieruchomosciami weszta w zycie
w dniu 1 stycznia 1998 r., a zaden jej przepis (w tym art. 216 ust. 1) nie rozszerzyt zakresu
obowigzywania art. 129 ust. 5 oraz art. 128 ust. 4 na stany faktyczne zaistniate pod rzgdami
poprzednio obowigzujgcych ustaw, to w zakresie ustalania odszkodowan ma ona
zastosowanie wytgcznie do standéw faktycznych zaistniatych od dnia 1 stycznia 1998 r. (tak
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m.in. WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 9 sierpnia 2006 r., Il SA/Rz 260/06, ONSAIWSA
2007, Nr 4, poz. 92). Potwierdzeniem powyzszej tezy jest tre$¢ uzasadnienia rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (druk nr 1421 z 12 marca 2003 r., str. 79), ktérg do art. 129 tej ustawy dodano
ustep 5. Wynika z niego bowiem jednoznacznie, Ze intencjg ustawodawcy nie byto objecie tg
regulacjg spraw, w ktérych ograniczenie sposobu Kkorzystania z nieruchomosci,
wywifaszczenie, wzglednie nabycie nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa nastgpito przed
dniem 1 stycznia 1998 r. Sad | instancji uznat zatem, ze w zwigzku z tym, iz sposob
korzystania z nalezacej do skarzgcego nieruchomosci zostat ograniczony na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o0 zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci, a
obowigzujgca ustawa o gospodarce nieruchomoSciami nie zawiera przepisu, ktory
upowazniatby do ustalenia odszkodowania z tego tytutu, organy administracji zasadnie
odmoéwity uwzglednienia opisanego wyzej zgdania. Sgd meriti podniost rbwniez, powotujgc sie
na wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 23 listopada 2010 r.,
sygn. akt Il SA/Rz 849/10, ze roszczenie odszkodowawcze w zwigzku z ograniczeniem prawa
do nieruchomosci ma charakter cywilistyczny, zatem wszelkiego rodzaju administracyjne formy
dziatania w tym aspekcie powinny by¢ traktowane jako przypadki szczeg6lne, wymagajgce
wyktadni zawezajgcej. Majgc powyzsze na uwadze Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Lublinie, w oparciu o dyspozycje art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270) — dalej: P.p.s.a.,
skarge oddalit.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniost M. G., zaskarzajgc go w catosSci i zarzucajgc
mu naruszenie przepisOw prawa materialnego w sposodb majacy wptyw na wynik sprawy, tj.:

1. art. 129 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przez btedng wyktadnie tego
przepisu polegajgcg na tym, ze w zaskarzonym wyroku Sgd Administracyjny w Lublinie uznat,
ze przepis powyzszy nie ma zastosowania do stanow faktycznych sprzed wejscia w zycie tej
ustawy, podczas gdy z orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz wojewédzkich
sgdéw administracyjnych wynika, ze przepis ten ma zastosowanie réwniez do stanéw
faktycznych zaistniatych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy,

2. art. 128 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przez:

a) btedng wyktadnie tego przepisu polegajacg na tym, ze w zaskarzonym wyroku Sad
Administracyjny w Lublinie uznat, ze przepis powyzszy nie ma zastosowania do stanow
faktycznych sprzed wejscia w zycie tej ustawy, podczas gdy z orzecznictwa Naczelnego Sgdu
Administracyjnego oraz wojewoOdzkich sgdow administracyjnych wynika, ze przepis ten ma
zastosowanie réwniez do stanéw faktycznych zaistniatych przed dniem wejécia w zycie tej
ustawy;

b) btedne uznanie, ze roszczenie odszkodowawcze w zwigzku z ograniczeniem prawa do
nieruchomoéci ma charakter cywilnoprawny, podczas gdy z najnowszego orzecznictwa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz wojewoédzkich sgdéw administracyjnych wynika, ze
nie ma charakteru cywilnoprawnego, a uzyty w ustawie termin "odszkodowanie" jest tylko
jezykowo zbiezny z takim samym okresleniem z Kodeksu cywilnego.

W oparciu o powyzsze zarzuty wniesiono o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Wojewoédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Lublinie do ponownego
rozpoznania, ewentualnie o uchylenie w cato$ci zaskarzonego wyroku i rozpoznanie skargi
poprzez jej uwzglednienie w catosci i wydanie orzeczenia ustalajacego odszkodowanie z tytutu
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ograniczenia prawa wiasnosci nieruchomosci oraz 0 zasgdzenie kosztdbw postepowania
sgdowego z uwzglednieniem kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej pethnomocnik skarzgcego, powotujgc sie na orzecznictwo i
poglady doktryny podkreslit, iz ustawa o gospodarce nieruchomosciami weszta w zycie w dniu
wskazanym w jej art. 242, a zgodnie z art. 233 oznaczato to bezposrednie stosowanie od dnia
1 stycznia 1998 r. jej przepisbw do spraw wszczetych przed dniem jej wejScia w zycie, a
niezakoniczonych przed tym dniem decyzjg ostateczng, a takze (wobec braku przepiséw
przejsciowych) stosowanie nowych przepiséw do innych spraw uregulowanych wcze$niej w
ustawie o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci. Oznacza to, jego zdaniem, iz
wbrew stanowisku Sgdu | Instancji, brak odpowiednich przepiséw przejsciowych nie wyklucza
stosowania przepisbw obecnej ustawy do stanéw faktycznych, ktére wystgpity pod rzgdami
ustawy z dnia 12 marca 1958 r., a odszkodowanie przewidziane w art. 128 ust. 4 w zw. z art.
124 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie ma charakteru cywilnoprawnego. Dlatego
wyrok ten uwazat za wadliwy.

Uczestnik postgpowania - Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej spotka z 0. 0. w
Chetmie - postulowat oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie kosztébw postepowania,
dowodzgc niezasadnoséci podniesionych w niej zarzutdéw.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Skarga kasacyjna zawiera usprawiedliwiong podstawe i dlatego odniosta skutek. Na wstepie
nalezy jednak wyjasni¢, ze stosownie do brzmienia art. 183 § 1 P.p.s.a. Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznajgc sprawe w wyniku wniesienia skargi kasacyjnej zwigzany jest
granicami tej skargi, a z urzedu bierze pod rozwage tylko niewaznos¢ postepowania, ktora
zachodzi w wypadkach okreslonych w § 2 tego przepisu. Podstaw niewaznosciowych w
niniejszej sprawie nie stwierdzono. Oznacza to, ze przytoczone w skardze kasacyjnej
przyczyny wadliwosci prawnej zaskarzonego orzeczenia determinujg zakres kontroli
dokonywanej przez Naczelny Sad Administracyjny.

Podstawy, na ktérych mozna oprze¢ skarge kasacyjng, zostaty okreslone w art. 174 P.p.s.a.
Przepis art. 174 pkt 1 tej ustawy przewiduje dwie postacie naruszenia prawa materialnego, a
mianowicie btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Btedna wyktadnia oznacza
nieprawidtowe zrekonstruowanie tresci normy prawnej wynikajgcej z konkretnego przepisu,
czyli mylne rozumienie okreslonej normy prawnej, natomiast niewtadciwe zastosowanie to
dokonanie wadliwej subsumcji przepisu do ustalonego stanu faktycznego, czyli wadliwe
uznanie, ze stan faktyczny sprawy odpowiada hipotezie okreslonej normy prawnej. Réwniez
druga podstawa kasacyjna wymieniona w art. 174 pkt 2 P.p.s.a. - naruszenie przepisdéw
postepowania - moze przejawiaC sie w tych samych postaciach, co naruszenie prawa
materialnego, przy czym w tym wypadku ustawa wymaga, aby skarzgcy nadto wykazat istotny
wptyw wytknietego uchybienia na wynik sprawy.

Skarga kasacyjna rozpoznawana w niniejszej sprawie powotata sie wytacznie na podstawe
naruszenia prawa materialnego, a przytoczone na jej poparcie zarzuty okazaty sie trafne.
Whniosek o ustalenie odszkodowania M. G. ztozyt w dniu 7 lutego 2011 r., a wigc pod rzgdami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami. Zasadniczo zatem na
gruncie jej przepisbw nalezato poszukiwaC oparcia materialnoprawnego dla tego zgdania.
Wywodzone ono zostato ze skutkéw decyzji z dnia [...] grudnia 1979 r. zezwalajacej na zajecie
jego dziatki i ograniczajgcej jego prawo witasnosci poprzez umieszczenie tamze magistrali
cieptowniczej i zakaz okresSlonego zachowania sie wzgledem niej. Podstawe prawng stanowity
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przepisy art. 35 ust. 1 i 2 oraz art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. 0 zasadach i
trybie wywtaszczania nieruchomosci. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze przepis
art. 35 ust. 1 tej ustawy odpowiada w swej tresci (przynajmniej w istotnym dla sprawy zakresie)
przepisowi art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tak tez Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 21 lutego 2009 r., sygn. akt Il CSK 394/08, LEX nr 491553). W takim wypadku
przepisy obu przywotanych ustaw przewidujg odszkodowanie za: straty wynikte z dziatan
przewidzianych w art. 35 ust. 1 i 2 (p. art. 36 ust. 1 ustawy z 12 marca 1958 r.), albo szkody
powstate wskutek zdarzen, o jakich mowa w art. 120 i 124-126 (p. art. 128 ust. 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami). Ustawa z dnia 12 marca 1958 r. rozrézniata w ramach
odszkodowania za straty (a wiec juz nie za utracone korzysci, bo stratami jest tu rzeczywiscie
poniesiony uszczerbek majgtkowy), odszkodowanie za straty w zasiewach, uprawach i
plonach, ktére winno byé ustalone w przeciggu 30 dni od zgtoszenia wniosku o
odszkodowanie, a roszczenie to przedawniato sie z uptywem 3 lat od powstania szkody. Poza
sporem jest, ze skarzgcy kasacyjnie takie odszkodowanie otrzymat i nie jest ono przedmiotem
niniejszej sprawy. Natomiast domaga sie¢ odszkodowania obejmujgcego "wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z nieruchomoéci', "ustanowienie stuzebnosci przesytu", "utrate
wartosci nieruchomosci". Nazewnictwo to nawigzuje do instytucji prawnych w ujeciu
cywilistycznym, wszak nie moze ono determinowacC charakteru zgdania, bo po pierwsze
kierujgc sprawe na droge postepowania administracyjnego winien on sie liczy¢ ze sposobem
ustalenia odszkodowania wiasciwym na tym gruncie, po wtére w postepowaniu
administracyjnym sformutowania te nie majg znaczenia, bo wtasciwg tre$¢ nadaje im organ
orzekajgcy. Trzeba tez wyrazi¢ poglad, Zze w ujeciu cywilistycznym nie doszto do
bezumownego korzystania z nieruchomosci, skoro wydania zostata ostateczna decyzja
administracyjna sankcjonujgca ten stan, a stuzebnosci formalnie nie ustanowiono, zresztg nie
w postepowaniu administracyjnym wypadatoby dochodzi¢ ewentualnych roszczen z tego
tytutu. Pozostajac jednak na gruncie tego postepowania, godzi si¢ wskazac, ze tres¢ zgdania
nalezato rozwazyé poprzez pryzmat przestanek z art. 128 ust. 4 obowigzujgcej w dacie
wszczecia postepowania ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, ktory przewiduje
odszkodowanie odpowiadajgce wartosci poniesionych szkdéd (a wiec w petnym zakresie
rzeczywistych strat i utraconych korzysci) oraz wartosci odpowiadajgcej zmniejszeniu warto$ci
nieruchomosci. Poza sporem jest, ze takiego odszkodowania skarzgcy kasacyjnie nie otrzymat
(ale tez go nie zgdat wczesniej). Niepodobna przeto twierdzi¢, ze w sprawie zostato wszczete
postepowanie przed dniem wejScia w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co
skutkowatoby zastosowaniem jej przepisdw na mocy art. 233. W przepisie tym chodzi o
postepowanie w sprawie administracyjnej w znaczeniu procesowym, skoro mowa jest o
wydaniu decyzji ostatecznej. Brak jest tez innych przepisdw przejsciowych, na mocy ktorych
mozna bytoby zastosowac¢ norme z art. 128 ust. 4 tej ustawy. W szczegéblnoéci, z uwagi na
zakres regulacji dotyczgcej wytgcznie zwrotu wywiaszczonych nieruchomosci, nie sposob
odwotac sie do przepisu art. 216, pomijajgc nawet te okolicznosé, ze w ust. 1 obejmuje on
wytgcznie art. 6 i art. 47 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.

Niemniej jednak nalezato dostrzec przepis art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wedle ktorego starosta wykonujgcy zadanie z zakresu administracii
publicznej, wydaje odrebng decyzje o odszkodowaniu, gdy nastgpito pozbawienie praw do
nieruchomosci bez ustalenia odszkodowania, a obowigzujgce przepisy przewidujg jego
ustalenie. W przekonaniu Naczelnego Sadu Administracyjnego orzekajgcego w tej sprawie
przepis art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ma zastosowanie
zarbwno do sytuacji pozbawienia praw do nieruchomos$ci na skutek wywtaszczenia, jak i
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na podstawie art. 120 i art. 124 - 126 tej
ustawy, gdyz odszkodowanie, o0 jakim w nim mowa wynika¢ moze zaréwno z przepisu art. 128
ust. 1, jak i art. 128 ust. 4 tej ustawy. Co prawda ustawa rozréznia pozbawienie praw (art. 129
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ust. 5 pkt 3), wywtaszczenie (art. 128 ust. 1), zdarzenia, o ktérych mowa w art. 120 124 - 126
(art. 128 ust. 4), wreszcie ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci (art. 124 ust. 1),
wszak nie kolidujg one tu ze sobg, a sformutowanie "pozbawienie praw" nie oznacza tylko
catkowitego wyzucia z prawa wfasnos$ci, a miesci w sobie rowniez ograniczenie wynikajgcych
zenh uprawnien. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci na podstawie art. 124 ust.
1 (zawartego w rozdziale "Wywitaszczanie nieruchomosci") tej ustawy nalezy kwalifikowac¢ jako
jeden ze sposobdw wywilaszczenia, szczeg6lnie na gruncie obecnych rozwazan. W
poprzednim stanie prawnym uznawano podobnie, dowodzgc, ze umieszczenie przepisu art. 35
ustawy z 12 marca 1958 r. w rozdziale 5 "Szczegolny tryb wywtaszczenia" nakazywato uznanie
go za przepis szczegoblny w stosunku do przepisdw regulujgcych wywtaszczenie polegajgce na
catkowitym odjeciu prawa wtasnosci (tak Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 18
czerwca 2008r., sygn. akt | OSK 954/07, publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Saddw
Administracyjnych). Watpliwos¢ wynikajgcg z uregulowania w art. 129 ust. 5 pkt 1 omawianej
ustawy kwestii odszkodowania z tytutu ograniczenia praw na podstawie art. 124 - 126, nalezy
rozwiac stwierdzeniem, iz dotyczy on tylko tych wymienionych przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, natomiast przepis art. 129 ust. 5 pkt 3 innych przypadkdw, skoro nie
ogranicza jego zastosowania. Nalezy do tego zakresu sytuacja wystepujgca w niniejszej
sprawie, w ktérej — mimo obowigzku ustalenia odszkodowania z tytutu pozbawienia praw (tu
ograniczenia prawa witasnosci) — tego nie uczyniono. Godzi sie bowiem opowiedzie¢ za
koniecznoscig przestrzegania, wynikajgcego z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, uprawnienia i
obowigzku wyptaty odszkodowania za nie tylko wywtaszczenie, ale i inne wypadki
ograniczenia prawa wiasnosci, bo w kazdym z nich dochodzi do naruszenia, chronionej
przepisem art. 21 ust. 1 tego aktu, wiasnosci. Jezeli zatem zarbwno poprzednia ustawa, pod
rzadami ktérej ograniczono prawo witasnosci skarzgcego kasacyijnie, jakg przywota¢ mozna z
racji reguty nakazujgcej stosowanie przepiséw obowigzujgcych w dniu zdarzenia, ktérego
dotyczg, zwtaszcza w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej (tak Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 9 marca 2007 r., sygn. akt Il CSK 457/06, LEX nr 339717, chociaz dopuscit
stosowanie art. 124 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami do nieruchomosci objetych
decyzja wydang w trybie art. 35 ust. 1 ustawy z 12 marca 1958 r.), jak i obecna ustawa,
przewidujg odszkodowanie z tego tytutu, to niepodobna broni¢ poglagdu o jego
nieprzystugiwaniu. Podobne stanowisko zajmuje Naczelny Sad Administracyjny w odniesieniu
do odszkodowania za wywifaszczenie w trybie ustawy z dnia 6 lipca 1972 r. o terenach
budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomosci w miastach i
osiedlach (Dz. U. Nr 27, poz. 192) — p. wyrok z dnia 6 marca 2012 r., sygn. akt | OSK 397/11,
wyrok z dnia 21 grudnia 2009 r., sygn. akt | OSK 1111/08, publ. jw.). Obecny sktad tego Sgdu
je podziela, nie znajdujac podstaw do przyjecia odmiennego stanowiska zaprezentowanego w
wyroku z dnia 25 kwietnia 2012 r., sygn. akt | OSK 624/11, jak tez w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 9 sierpnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Rz 260/06
(publ. jw.). Stosowanie tzw. nowych przepisébw do tzw. starych standéw faktycznych jest
réznorodnie ujmowane w orzecznictwie i doktrynie. Wszak obecny sktad Naczelnego Sadu
Administracyjnego opowiada sie¢ za dopuszczalnoscig zastosowania w niniejszej sprawie
aktualnie obowigzujgcej ustawy do stanu faktycznego sprzed jej wejscia w zycie. Objete nig
uprawnienie nie zostato bowiem skonsumowane wczes$niej, w szczegdlnosci sprawa nie
zostata zatatwiona w taki sposob, ktory wykluczatby te mozliwos¢ (ostateczng decyzjg). Nowa
ustawa moze ingerowaé¢ w dawniej powstate stosunki prawne, przy czym tylko skutki zdarzen
prawnych ocenia sie na podstawie norm obowigzujgcych z daty zdarzenia (p. S. Grzybowski
w: Prawo cywilne. Zarys czesci og6inej, Warszawa 1978 r., str. 65-66). W uchwale z dnia 10
kwietnia 2006 r., sygn. akt | OPS 1/06, Naczelny Sgd Administracyjny wyrazit poglad, ze nowa
ustawa, w braku przepisow przejsciowych, ma zastosowanie do stanéw aktualnych, ale i
zdarzen wczesniej powstatych, jesli nadal trwajg, a bezposrednie stosowanie nowych
przepiséw przede wszystkim odnosi sie do zastanych w dniu wejscia ich w zycie stosunkow
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prawnych. Rozr6zni¢ bowiem nalezy retrospektywno$¢ (nowe przepisy regulujg tez stany
wczeéniejsze, ale otwarte, w toku, niezakoriczone ostatecznie) oraz retroaktywnos$¢ przepisdéw
(oddziatywanie wsteczne na stany wczesniejsze, lecz zamknigte, czyli zakoriczone -
zatatwione). Oznacza to koniecznos¢ ustalenia odszkodowania wedle regut uwzgledniajgcych
obecnie obowigzujgce przepisy (tak tez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w
wyrokach z dnia: 19 listopada 2012 r., sygn. akt [l SA/GI 582/12, 17 stycznia 2013 r., sygn. akt
Il SA/GI 938/12, Wojewodzki Sgd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 11 pazdziernika
2012 r., sygn. akt Il SA/Lu 374/12, publ. jw.). Ten kierunek wyktadni obecny sktad Naczelnego
Sadu Administracyjnego w petni podziela. Nietrafny jest zatem poglad o braku
materialnoprawnych podstaw do rozpatrzenia zadania odszkodowania.

Trzeba roéwniez dodaé, ze generalnie prawo administracyjne nie przewiduje instytucji
przedawnienia, jakie jest zasadg w wprawie cywilnym. Tylko woéwczas, gdy przepisy wyraznie
to regulujg przedawnienie na gruncie prawa administracyjnego istnieje. Przeto brak jest
podstaw do konstruowania przedawnienia zgdania zgtoszonego w niniejszej sprawie, ktére nie
dotyczy przedawniajgcego sie roszczenia sprecyzowanego w trybie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. Charakter dochodzonego prawa nie wykazuje przy tym cech cywilistycznych
(p. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt | OSK
460/08, publ. jw.), skoro poddane zostato kognicji organéw administracyjnych i na podstawie
przepisbw prawa administracyjnego jest realizowane. Zatem jakkolwiek ma charakter
majgtkowy, to podlega jego regutom.

Z wytozonych powodbéw zarzuty skargi kasacyjnej okazaty sie trafne. Poniewaz doszto do
naruszenia prawa materialnego Naczelny Sad Administracyjny wiadny byt po uchyleniu
zaskarzonego wyroku rozpoznaé¢ skarge. Uczyniwszy to doszedt do przekonania, ze takze
zapadte w sprawie decyzje naruszajg prawo materialne w stopniu majgcym wptyw na wynik
sprawy, i dlatego je uchylit. Rozpatrujac sprawe wtasciwy organ ustali zakres zadania, a
nastepnie wysoko$¢ odszkodowania na podstawie obowigzujgcych przepisow i stosownych
dowodow, po czym wyda odpowiedniej tresci rozstrzygniecie.

Co majagc na wzgledzie, na zasadzie art. 188, art. 145 § 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 193
P.p.s.a., Naczelny Sgd Administracyjny orzekt jak w punkcie 1 sentencji niniejszego wyroku.
Orzeczenie o kosztach postepowania oparte zostato o przepisy art. 203 pkt 1 i art. 200 w
zwigzku z art. 193 P.p.s.a. Na koszty te sktadajg sie: 200 zt wpisu od skargi, 100 zt opfaty za
sporzadzenie uzasadnienia wyroku, 100 zt wpisu od skargi kasacyjnej oraz 360 zt z tytutu optat
za czynnosci adwokackie za obie instancje (§ 18 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. b rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Parnstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.). Nie uwzgledniono optaty skarbowej od
petnomocnictwa, gdyz w sprawach zatatwianych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami ztozenie dokumentu petnomocnictwa nie
podlega optacie skarbowej (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).
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