USTAWA

o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego

. Z, . ey o 1
gazu ziemnego w Swinoujsciu"

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700, z

2010 1. Nr 57, poz. 358 oraz z 2012 r. poz. 951) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6:
a) wust I:
- pkt 6 otrzymuje brzmienie:
»0) decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana zgodnie z ustawa z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr
227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 340 i Nr 84, poz. 700), z
zastrzezeniem art. 19 — jezeli jest ona wymagana;”,
- uchyla sie pkt 7,
- pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»,10) wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych
nieruchomosci wskazane zgodnie z pkt 9;”,
b) wust. 3, po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
»7a)starosty - w odniesieniu do gruntéw lesnych nie stanowiacych wilasnosci
Skarbu Panstwa;”,
- po pkt 14 dodaje si¢ pkt 151 16 w brzmieniu:
,»,15) ministra wlasciwego do spraw $rodowiska - w odniesieniu do inwestycji
w zakresie budowy instalacji magazynowych wraz z infrastrukturg

niezbedng do jej funkcjonowania, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko.



2)

czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gérnicze (Dz. U. Nr 163, poz.

981);

16) wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska - w odniesieniu

do innych, niz okreslone w pkt 14, form ochrony przyrody.”;

w art. &:

a) wust. 1:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wnioskodawcg, na adres wskazany we wniosku;”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) pozostale strony, w drodze obwieszczenia w urzgdzie wojewddzkim i

urzgdach gmin wilasciwych ze wzgledu na lokalizacjg¢ inwestycji w

zakresie terminalu, na stronach internetowych urzedu wojewddzkiego, a

takze w prasie o zasiegu ogolnopolskim; w obwieszczeniu zamieszcza sig

oznaczenia nieruchomosci objetych wnioskiem wraz z numerem ksiegi

wieczyste] wedtug katastru nieruchomosci, a takze informacje o miejscu,

w ktérym strony moga zapozna¢ si¢ z aktami sprawy;”,

b) wust. 2:

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu do czasu wydania

takiej decyzji:

a) nie wydaje si¢ decyzji o:

pozwoleniu na budowg lub

zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, lub

ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, lub

pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, lub

ustaleniu  lokalizacji inwestycji w  zakresie inwestycji
towarzyszacych w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z

2011 r. Nr 135, poz.789 oraz z 2012 1., poz. 951),



3)

- ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej,
- zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego,

b) nie dokonuje si¢ podziatu ani scalenia i podzialu nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji;

- po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) toczace si¢ postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w pkt 2, ulegaja
zawieszeniu z mocy prawa do czasu wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji Inwestycji w zakresie terminalu;”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku zbycia wilasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objete] wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji, jak rowniez innego zdarzenia prawnego skutkujacego przeniesieniem
wlasnosci lub uzytkowania wieczystego, po dorgczeniu zawiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 1, podmioty ktérych zmiana dotyczy sa zobowigzane do zgloszenia
wlasciwemu  wojewodzie danych nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego. Brak dokonania powyzszego zgloszenia 1 prowadzenie postgpowania
bez udzialu nowego wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi

podstawy do wznowienia postgpowania.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

SHArt. 11. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu lub brak danych
w katastrze nieruchomosci pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w
szczegbdlnosci  adresu zamieszkania wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, nie stanowi przeszkody do wszczecia i prowadzenia postgpowania o
ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz wydania i doreczenia decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji.

2. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumie¢ takze sytuacje, kiedy
dotychczasowy wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a

spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.”,



4)w art. 12:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.»1. Wojewoda dorecza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia, w urzgdzie wojewodzkim i urzedach gmin whasciwych ze wzgledu na
lokalizacje inwestycji w zakresie terminalu, na stronach internetowych tych gmin oraz
urzedu wojewodzkiego, a takze w prasie o zasiggu ogélnopolskim, ze skutkiem
dorgczenia na dzien obwieszcezenia w urzedzie wojewddzkim. Wiascicielom 1
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta si¢ na adres
okre$lony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem dorgczenia.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu lub braku w katastrze
nieruchomogci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczegdélno$ei
adresu zamieszkania wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosei, do
zawiadomienia o decyzji o ustaleniu lokalizacji w zakresie terminalu, ust. 1 zdanie

pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.”;

5) w art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

6)

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu jest wiazaca dla
wlasciwych organéw w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy 1 decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o pozwoleniu na realizacj¢
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, decyzji o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
inwestycji towarzyszacych w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektoéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego oraz decyzji

o0 zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej.”;

art. 14 otrzymuje brzmienie:



7)

»Art. 14. 1. Podstawe do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej i w katastrze
nieruchomosci w zakresie skutkow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, 4, 6 - 71 12
stanowi ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, w
zakresie pozostatych skutkow podstawe do dokonywania wpiséw stanowi decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresic terminalu, ktérej nadano rygor
natychmiastowe] wykonalnosci. Wpisy dokonywane sa na wniosek zlozony przez
wlasciwego wojewodg.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wigze zarzadce
drogi wydajacego zezwolenie na zajg¢cie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie
drogowym uzbrojenia terenu, wchodzacego w sktad inwestycji. Zarzadca drogi wydaje
zezwolenie w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

3. W przypadku niewydania zezwolenia w terminie, o ktérym mowa w ust. 2,
organ wyzszego stopnia, a w przypadku braku takiego organu organ nadzorujacy,
wymierza zarzadey drogi, w drodze postanowienia, na ktoére przystuguje zazalenie, kare
w wysoko$ci 1.000 zt za kazdy dzien zwioki. Wplywy z kar stanowig dochéd budzetu
panstwa.

4. Karg uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia, o ktorym
mowa w ust. 3. W przypadku nicuiszczenia kary, o ktorej mowa w ust. 3, podlega ona
sciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

5. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 2, nie wlicza si¢ terminow przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreSlonych czynnosci, okresow zawieszenia
postgpowania oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn

niezaleznych od organu.”;

w art. 15:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Organ lub inna jednostka wydajac opinie, uzgodnienie, pozwolenie badz
inny dokument o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego na
potrzeby pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest zwigzany opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami badZ innymi dokumentami, o ktérych mowa w art.
33 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego, wydanymi w postepowaniu prowadzonym na
podstawie ogdlnych zasad okreslonych w ustawie z dnia 23 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”,



b)

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,,4a. Opinie, uzgodnienie, pozwolenie badz inne dokumenty, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego, na potrzeby pozwolenia, o ktéry mowa
w ust. 1, wydaje si¢ w terminie 7 dni od zlozenia wniosku. Niewydanie opinii,
uzgodnienia, pozwolenia badZ innych dokumentéw w tym terminie traktuje si¢ jako
brak zastrzezen do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe.”,
dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

0. Do inwestycji w zakresie terminalu nie stosuje si¢ art. 32 ust. 1 pkt 3
Prawa budowlanego.

7. W odniesieniu do nieruchomosci znajdujacych si¢ w liniach
rozgraniczajacych teren inwestycji w zakresie wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 7
oraz nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu, wskazanych zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8, nie dokonuje si¢ podziatu ani
scalenia i podziatu nieruchomosci w okresie od dnia wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu do dnia wydania pozwolenia na budowe
inwestycji w zakresie terminalu; toczgce si¢ postgpowania ulegaja zawieszeniu z
mocy prawa do czasu wydania pozwolenia na budoweg inwestycji w zakresie

terminalu.”;

8) wart. 16:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W pozwoleniu na budowg inwestycji w zakresie terminalu wojewoda
zezwala na usuniecie drzew lub krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu. W
pozwoleniu na budowe okresla si¢ rowniez lokalizacj¢ i powierzchni¢ lasu
przeznaczong do usuniecia z zaznaczeniem struktury i wieku drzewostanu. Do
inwestycji w zakresie terminalu nie stosuje si¢ przepiséw rozdziatu 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjatkiem art. 84-89 tej ustawy. Nie
pobiera si¢ optat za usunigcie drzew i krzewdw w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 83 ust. 6 pkt 1-4 tej ustawy.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wniosek o wydanie pozwolenia na budowe¢ inwestycji w zakresie

terminalu w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, powinien dodatkowo zawiera¢:



d)

1)

2)

3)

4)

wyciag z planu urzadzenia lasu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach - dla lasow stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
znajdujacych si¢ na terenie objetym wnioskiem z podaniem: skladu
gatunkowego, wieku i zadrzewienia;

wyciag z uproszczonego planu urzadzenia lasu, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach - dla laséw nie stanowigcych wilasno$ci
Skarbu Panstwa oraz dla laséw wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa o obszarze co najmniej 10 ha, stanowigcych zwarty
kompleks lesny z podaniem: sktadu gatunkowego, wieku i zadrzewienia;
wyciag z inwentaryzacji stanu laséw, o ktdrej] mowa w ustawie z dnia 28
wrzesnia 1991 1. o lasach - dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha,
w tym nie stanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, z podaniem: sktadu
gatunkowego, wieku 1 zadrzewienia;

plan gospodarki zielenia, jako czg¢s¢ projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, w ktérym okresla si¢ przyczyne i termin zamierzonego usunigcia
drzew, wielko$¢ powierzchni, z ktorej zostang usuniete krzewy i termin

zamierzonego ich usunigcia.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku niesporzadzenia przez wiasciwy organ planu urzadzenia

lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu albo inwentaryzacji stanu lasow,

wniosek o wydanie pozwolenia na budowe inwestycji w przypadku, o ktérym

mowa w ust. 1, zamiast dokumentow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3, powinien

zawiera¢ uproszczong inwentaryzacj¢ objetego wnioskiem terenu, na ktérym rosna

drzewa 1 krzewy przeznaczone do usunigcia, w postaci skroconego opisu lasow i

gruntow przeznaczonych do zalesienia zawierajacego informacje o:

)

2)
3)

powierzchni  poszczegélnych  drzewostandow, gruntdw  przejsciowo
pozbawionych ro$linnosci lesnej, a takie gruntéw przeznaczonych do
zalesienia ~ wynikajacej z  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego;

gatunku gléwnym, jego wieku 1 bonitacji;

migzszosci i zadrzewieniu catego drzewostanu.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:



9)

10)

»3. Wojewoda moze na wniosek inwestora w pozwoleniu na budowe
inwestycji w zakresie terminalu nalozy¢é obowiazek przesadzenia drzew lub
krzew6w we wskazane miejsce lub nasadzenia nowych drzew i krzewéw w zamian

Za usuniete.”;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

,,1. Pozwolenie na uzytkowanie inwestycji w zakresie terminalu wydaje wojewoda
na zasadach i w trybie uregulowanym w Prawie budowlanym, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy. Przepis art. 5 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wojewoda zobowiazany jest przeprowadzi¢ obowiazkowg kontrole przed
uptywem 14 dni od dnia dorg¢czenia wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie. O
terminie obowiazkowej kontroli wojewoda zawiadamia inwestora w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia wniosku.

3. Wojewoda wydaje decyzj¢ w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie w
terminie 21 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie w

rozumieniu Prawa budowlanego.”;

wart. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli realizacja inwestycji w zakresie terminalu wymaga wydania pozwolenia
wodnoprawnego, pozwolenie to wydaje marszatek wojewodztwa w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia zlozenia wniosku. W sprawach dotyczacych wydania
pozwolenia wodnoprawnego nie stosuje si¢ art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Dla ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 132 ust. 2
pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, siedziby i adresy wilascicieli
tych nieruchomosci okresla sie wedtug katastru nieruchomosci. Przepis art. 11 stosuje
si¢ odpowiednio.”,
¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przepis art. 127 ust. 7a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne ma
zastosowanie réwniez w tych postgpowaniach, w ktorych liczba stron jest mniejsza niz

wskazana w tym przepisie.",



11)

12)

13)

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku niewydania decyzji w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, organ
wyzszego stopnia wymierza marszatkowi wojewddztwa, w drodze postanowienia, na
ktore przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokoscei 1.000 zt za kazdy dzien zwloki. Wplywy
z kar stanowia dochod budzetu panstwa.”,

e) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. W sprawach okreslonych w artykule ust. 1 - 5, w stosunku do wnioskodawcy
oraz wiasciciela wody, dorgczen dokonuje si¢ w sposéb wskazany w art. 8 ust. 1 pkt 1 i
2 oraz w art. 12 ust. 1. Zawiadomienie lub doreczenie uwaza si¢ za dokonane z dniem
obwieszczenia, rowniez gdy liczba stron jest mniejsza niz okreslona w art. 127 ust. 7a

ustawy z dnia 18 lipca 2011 r. Prawo wodne.”;

w art. 19 dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»). W przypadku niewydania decyzji w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, organ
wyzszego stopnia wymierza organowi wlasciwemu do wydania decyzji, o ktérej mowa
w ust. 1, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kare w wysokosci
1.000 zt za kazdy dzien zwloki. Wptywy z kar stanowig dochod budzetu panstwa.

6. Kare uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia, o ktoérym
mowa w ust. 5. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktérej mowa w ust. 5, podlega ona

Sciaggnigciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

w art. 20:
a) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosei, ktore przed
wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stanowily
przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa.”,

b) dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

»14. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu inwestor uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomo$ciami, o ktérych
mowa w ust. 3, 6 1 6a, w art. 24 ust. 1 1 3 oraz art. 25 ust. 1, na cele budowlane w

rozumieniu Prawa budowlanego.”;

w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



14)

15)

16)

17)

—10—

,»1. Za prawo whasnosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe
do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3, 4 i 12 przystuguje odszkodowanie w
wysoko$ci  uzgodnionej miedzy wojewoda, a dotychczasowym wiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe
do nieruchomosci. Uzgodnienia dokonuje si¢ w formie pisemnej pod rygorem

niewaznosci.”;

w art. 23 ust. 12 otrzymuje brzmienie:
,»12. Organem whasciwym do wyplaty odszkodowan jest wojewoda. Inwestor, na
podstawie odrebnego porozumienia zawartego z wojewoda, moze pokry¢ koszty

ustalenia wysokosci odszkodowan.”;

w art. 24:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Obowiazek zaplaty
odszkodowania obcigza inwestora. Inwestor, na podstawie odrgbnego
porozumienia zawartego z wojewoda, moze pokry¢ koszty ustalenia wysokosci
odszkodowan.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
3. Przepis ust. 1 ma réwniez zastosowanie do nieruchomosci, ktorych

wlascicielem jest Skarb Panstwa.”;

w art. 25 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
3. Jezeli w terminie 14 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku o
uzgodnienie nie dojdzie do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 2, wojewoda,

na wniosek inwestora, wyda w tym zakresie decyzj¢ zast¢pujaca porozumienie.”;

wart. 27:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Jezeli w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wydano decyzj¢ o pozwoleniu
na budowe inwestycji w zakresie terminalu, nie dojdzie do zawarcia porozumienia,
o ktorym mowa w ust. 1, termin oraz warunki wycinki drzew i1 krzewow oraz ich

uprzatniecia ustala wojewoda w drodze decyzji. Organem wyzszego stopnia w
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sprawie, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, jest minister wlasciwy do spraw

srodowiska.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu

»>. Grunty bedace w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe, ktore przed dniem rozpoczecia realizacji inwestycji w zakresie

terminalu stanowity las w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,

w razie usuni¢cia roslinnosci lesnej na podstawie pozwolenia na budowe inwestycji

w zakresie terminalu, nalezy kwalifikowac jako las nie zajety na wykonywanie

innej dziatalnosci niz dziatalnos¢ lesna.”;

18) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

19)

»Art. 37a. Wojewoda jest organem egzekucyjnym prowadzacym egzekucje

obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym wynikajacych z decyzji administracyjnych

wydanych na podstawie niniejszej ustawy.”;

w art. 38 w pkt 2:

a) lit. f otrzymuje brzmienie:

’3f)

budowa gazociagu Gustorzyn-Wloctawek-Gdynia wraz z infrastrukturg
niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztw pomorskiego i kujawsko-

pomorskiego,”,

b) dodaje sig lit. k - zb w brzmieniu:

K)

D

budowa gazociagu Hermanowice-Strachocina-Pogorska-Wola-Tworzen-
Tworég-Odolanéw wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie
wojewddztw podkarpackiego, matopolskiego, $laskiego, opolskiego i
wielkopolskiego,

budowa gazociagu Jarostaw-Gluchéw wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewddztwa podkarpackiego,

budowa gazociagu Twordg-Kedzierzyn-Zdzieszowice-Wroctaw wraz z
infrastruktura niezbedna do jego obshugi na terenie wojewddztw $laskiego,
opolskiego i dolnoslaskiego,

budowa gazociagu Skoczéw-Komorowice-Oswiecim-Tworzen wraz z
infrastruktura niezbednag do jego obstugi na terenie wojewodztw

matopolskiego i §laskiego,



p)

Q)

t)
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budowa gazociagu Legnica-Polkowice-Zary oraz Kotowo-Zielona Gora wraz
z infrastrukturg niezbedna do ich obstugi na terenie wojewddztw
dolnoslaskiego, lubuskiego 1 wielkopolskiego,

budowa gazociagu Rembelszczyzna- Wronéw-Rozwadow-Jarostaw-
Hermanowice wraz z infrastrukturg niezbedna do jego obslugi na terenie
wojewodztw mazowieckiego, lubelskiego i podkarpackiego,

budowa gazociggu Rembelszczyzna-Mory-Wola Karczewska wraz z
infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztwa
mazowieckiego,

budowa gazociaggu Gustorzyn-Lodz-Piotrkéw Trybunalski-Tworég wraz z
infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztw kujawsko-
pomorskiego, mazowieckiego, todzkiego i $laskiego,

budowa gazociagu = Wronéw-Kozienice-Radom-Piotrkéw  Trybunalski-
Odolanéw wraz z infrastruktura niezbedng do jego obslugi na terenie
wojewddztw lubelskiego, mazowieckiego, t6dzkiego i wielkopolskiego,
budowa gazociagu Plonsk-Olsztyn wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewodztw mazowieckiego i warminsko-mazurskiego,
budowa miedzysystemowego gazociagu stanowiacego polaczenie systemow
przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej wraz z
infrastruktura niezbedng do jego obstugi na terenie wojewodztwa opolskiego i
slaskiego,

budowa miedzysystemowego gazociagu stanowiacego polaczenie systemow
przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackie] wraz =z
infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewodztwa
podkarpackiego i matopolskiego,

budowa miedzysystemowego gazociagu stanowigcego polaczenie systemow
przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej wraz z
infrastrukturg niezb¢dng do jego obstugi na terenie wojewodztw
mazowieckiego, podlaskiego i warmifisko ~ mazurskiego,

budowa miedzysystemowego gazociagu stanowiacego polaczenie systeméw
przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec wraz
z infrastruktura niezbg¢dng do jego obstugi na terenie wojewodztwa

zachodniopomorskiego,
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y) budowa gazociagdéw o $rednicy nie mniejszej niz 200 mm i maksymalnym
ci$nieniu roboczym MOP nie mniejszym niz 5,5 MPa laczacych sie¢
przesylows z jednostkami wytwdreczymi lub jednostkami kogeneracyjnymi w
rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (z
pozniejszymi zmianami) o mocy przylaczeniowej nie mniejszej niz 5.000
m?/h,

z) budowa jednostki kogeneracyjnej dla potrzeb terminalu wraz z infrastruktura
niezbgdna do jej obstugi na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego,

za) budowa instalacji magazynowych gazu, w tym bezzbiornikowego
magazynowania gazu ziemnego o pojemno$ci czynnej nie mniejszej niz 250
mln m?® wraz z infrastruktura niezbedng do ich obstugi,

zb) budowa tloczni gazu niezbednych do funkcjonowania gazociagdéw, o ktérych
mowa w lit. a - y, o przepustowosci nie mniejszej niz 50 tys. m*h wraz z

infrastruktura niezbedng do ich obstugi.”;

20) art. 41 otrzymuje brzmienie:
»Art. 41. W przypadku inwestycji towarzyszacych wlasciwy organ rozpatruje
wniosek o wydanie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji

w terminie 21 dni od dnia ztozenia wniosku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 72, wust. 1, pkt 15 otrzymuje brzmienie:
»15) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacych wydawanych na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego

skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu;”;

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz.
340, Nr 84, poz. 700 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 145, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804, Nr
143, poz. 963 i Nr 182, poz. 1228 oraz z2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 122, poz. 695, Nr 132, poz. 766, Nr 135,
poz. 789, Nr 152, poz. 897, Nr 163, poz. 981, Nr 170, poz. 1015 i Nr 178, poz. 1060.
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2) wart. 74, wust. 1, pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»3) dla przedsiewzie¢, dla ktérych organem prowadzacym postepowanie jest
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska - wypis 1 wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo
informacje o jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o
znaczeniu panstwowym, dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla przedsigwzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla
inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, dla inwestycji
zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi oraz dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. 0
szczegOlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli

przeciwpowodziowych;”;

3) wart. 75, wust. 1, w pkt 1, lit. f otrzymuje brzmienie:
) inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,”;

4) wart. 77, w ust. 2, pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) Wwypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan
ten zostal uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to uzgodnien 1
opinii dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla
przedsiewzie¢ FEuro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu
oraz inwestycji towarzyszacych w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w  Swinoujéciu, dla inwestycji zwiazanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowyrﬁi, dla budowli przeciwpowodziowych realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania

do realizacji inwestycji w zakresic budowli przeciwpowodziowych oraz dla



5)

6)
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inwestycji w zakresie budowy obicktéw energetyki jadrowej oraz inwestycji

towarzyszacych.”;

w art. 80 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wlasciwy organ wydaje decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach po
stwierdzeniu zgodno$ci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie dotyczy to
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla linii
kolejowe] o znaczeniu panstwowym, dla przedsigwzie¢ Euro 2012, dla przedsigwzie
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w
zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacych w rozumieniu ustawy z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, dla budowli przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz dla inwestycji w zakresie

budowy obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacych.”;

w art. 96, w ust. 3, pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) Wypisu 1 wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to drogi
publicznej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, przedsigwzigé Euro 2012,
przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z
kopalin oraz bezzbiornikowego magazynowania substancji w gbérotworze,
inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, inwestycji
zwigzanych  z  regionalnymi  sieciami  szerokopasmowymi,  budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych oraz inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki

jadrowej lub inwestycji towarzyszacej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29
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czerwca 2011 r. o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow

energetyki jadrowe] oraz inwestycji towarzyszacych.”.

Art. 3. 1. Maksymalny limit wydatkéw 2z budzetu panstwa przeznaczonych na

wykonywanie zadan przejetych przez wojewoddéw wynosi:

1) w2012r.-02zk

2) w2013r.-0zh

3) w2014r. -0z

4) w2015r.—2.600 tys. zk;
5) w2016r.-45.550 tys. zl;
6) w2017r. -9.340 tys. zk;
7) w2018 r.—8.050 tys. zl;
8) w2019r. -29.300 tys. z;
9) w?2020r. - 1.500 tys. zi;
10) w2021 r. - 28.500 tys. zt.

2. Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa

w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym polroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkéw obniza wielko$¢ $rodkdéw przeznaczonych na wydatki w drugim pdtroczu
o kwoteg stanowigca roéznice pomiedzy wielkoscig tego limitu a kwotgq przekroczenia

wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow w poszezegdlnych miesigcach zgodna jest z

planem finansowym przepisu ust. 3 nie stosuje sig.

Art. 4. 1. Nie ustala si¢ oplat za usuniecie drzew i krzewdw, o ktérych mowa w art. 83
ust. 6 pkt 1-4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, posadowionych na
nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, w

przypadku postgpowan wszcezetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy.
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2. Nalezno$ci oraz oplaty za usunigcie drzew i krzewdéw o ktdrych mowa w art. 83 ust. 6
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, posadowionych na nieruchomosciach
objetych decyzjq o ustaleniu lokalizacji inwestycji niewymagalne w dniu wejscia w zycie
ustawy, ulegaja umorzeniu z mocy prawa z dniem wejscia w zycie ustawy.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do inwestycji towarzyszacych.

Art. 5. 1. Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do postgpowan wszezgtych po dniu jej
wejécia w zycie, za wyjatkiem art. 4, ktory stosuje si¢ takze do postgpowan wszezgtych i
niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do inwestycji towarzyszacych.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

I Istniejacy stan rzeczy w normowanej dziedzinie, potrzeba i cel uchwalenia

projektowanej ustawy

Ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (dalej: Ustawa) okresla zasady przygotowania i realizacji inwestycji
polegajacej na budowie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu oraz inwestycji zwiazanych z jego funkcjonowaniem. Opracowanie jej
stanowilo realizacj¢ wytyczonych przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 stycznia 2009 r.
., Kierunkow dzialan Rzqdu na rzecz bezpieczenstwa energetycznego kraju w obszarach gazu
ziemnego i energelyki jqdrowej”. Jej celem jest przyspieszenie i usprawnienie procesow
planowania, przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji w zakresie budowy terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (zwanego dalej ,.terminalem
LNG™). Regulacja dotyczy réwniez realizacji okreslonych inwestycji towarzyszacych,
zwigzanych z funkcjonowaniem terminalu LNG (strategicznych gazociagdw przesytlowych
1 podziemnych magazynéw gazu). Konieczno$¢ wprowadzenia szczeg6lnych regulacji
w powyzszym zakresie byla wielokrotnie podnoszona w opracowaniach opisujacych strategie

i polityke sporzadzanych przez Rad¢ Ministrow.

Sytuacja w zakresie dostaw gazu oraz nowe mozliwosci, ktore stwarzajq potencjalne,
niekonwencjonalne zloza gazu, wskazuja na dalszq konieczno$é tworzenia sprzyjajacych
warunkéw prawnych stuzacych podejmowaniu nowych dzialan umozliwiajacych osiagniecie
celow strategicznych, w tym uzyskania odpowiedniej struktury bilansu gazu dla potrzeb
gospodarki krajowej. Nie mozna wykluczy¢ powtdrzenia si¢ wystepujacych w przesztosci
probleméw z dostawami gazu z kierunku wschodniego zwigzanych migdzy innymi
z technicznymi ograniczeniami systemu przesylowego Ukrainy, jak réwniez trudniejszych do
przewidzenia i przeciwdziatania sytuacji, mogacych wyniknaé z relacji pomiedzy Ukraing
a Federacja Rosyjska (glownym dostawcg gazu). Wrazliwosé polskiego rynku na relacje
polityczne i biznesowe w krajach wschodnich ukazala si¢ najwyrazniej na przetomie roku
2008 i 2009, w ktorym nastapito catkowite przerwanie dostaw gazu przesylanego przez
Ukraine, nie tylko do Polski, ale takze do pozostalych paiistw Unii Europejskiej. Owczesna

sytuacja zostata do$¢ powszechnie wowczas odebrana jako realne zagrozenie bezpieczenstwa



energetycznego w Unii  Europejskiej i udowodnita korzysci ptynace z posiadania
wielokierunkowych potaczen migdzysystemowych, a zwlaszcza tych, ktore zapewniaja
dostawy gazu ziemnego bezposrednio ze zrddet jego wydobycia. Polska, probuje podejmowac
dziatania, wzorem innych krajow Unii Europejskiej, uzupetniajac krajowe bilanse gazowe
poprzez zwigkszenie dostaw gazu wydobywanego ze zt6z na Morzu Pélnocnym oraz

skroplonego gazu ziemnego otrzymywanego ze zrodet pozaeuropejskich.

Jednym z gléwnych kierunkéw polskiej polityki energetycznej ujetym w ,, Polityce
energetycznej Polski do roku 2030” przyjetej przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej
w dniu 10 listopada 2009 1. jest wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii oraz rozwoj
konkurencyjnych rynkow paliw i energii. Kluczowym sposobem realizacji tej polityki
w obszarze gazu ziemnego jest dywersyfikacja kierunkow i zrodet dostaw paliwa gazowego.
W ramach realizacji tego istotnego dla kraju priorytetu od 2009 r. prowadzone sg intensywne
dzialania inwestycyjne zwigzane z budowa terminala skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu oraz inwestycji towarzyszacych obejmujacych modernizacje i rozbudowe
systemu przesylowego w rejonie poétnocno-zachodniej i srodkowej Polski. W wyniku
realizacji tych zadan juz od 2014 r. zwiekszone zostana mozliwosci importowe o dodatkowe
5 mld m’ gazu i przesylanie go z terminala do odbiorcéw krajowych i zagranicznych.
Przygotowanie i realizacja tych istotnych dla krajowej gospodarki przedsiewzigé
inwestycyjnych w tak krétkim terminie (okoto 5 lat), jest mozliwa w gléwnej mierze dzigki
podjetej w 2009 r. przez Rzad inicjatywie ustawodawczej zakonczonej uchwaleniem przez
Parlament ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (zwana dalej ,,Ustawa™).
Przyjete w Ustawie rozwigzania prawne pozwolily na znaczne usprawnienie procesu
przygotowania inwestycji, w szczegélno$ci w zakresie pozyskiwania dostgpu do terenu,
a takze wzmocnienie organéw administracji rzadowej w zapewnieniu wigkszej skutecznosci
procesu wydawania decyzji administracyjnych. Realne stalo si¢ dzigki temu planowanie
termindw 1 budzetow najwazniejszych dla gospodarki kraju inwestycji w sektorze

gazowniczym, a co najwazniejsze ich realizacja w zatozonym czasie.

Realizowany obecnie program jest poczatkowym, ale bardzo istotnym, elementem
strategii inwestycyjnej w systemie przesylowym. Docelowo jednak bezpieczenstwo
energetyczne w zakresie dostaw gazu do Polski moze by¢ zrealizowane poprzez pelne

zintegrowanie krajowego systemu przesylowego z systemami gazowniczymi krajéw
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osciennych, mozliwe do osiagnigcia w wyniku budowy gazociggdw migdzysystemowych
o znacznej przepustowosci. Ich realizacja wraz z intensywna modernizacjg i rozbudowg sieci
krajowej zapewni uzyskanie dostepu do nowych kierunkow i Zrédet dostaw gazu ziemnego,
dzigki czemu mozliwe bedzie dostarczanie gazu do odbiorcow po mozliwych do
zaakceptowania przez gospodarke cenach. Kontynuacja intensywnego programu
inwestycyjnego w okresie 2014-2020 zmierzajaca do wybudowania kolejnych waznych dla
kraju gazociagdéw i polaczen migdzysystemowych jest elementem wpisujacym si¢ w cele
przyjetej do realizacji ,, Polityki energetycznej Polski do roku 2030”. Do kluczowych
priorytetow inwestycyjnych nalezy budowa i rozbudowa polaczen migdzysystemowych na
linii poéinoc-potudnie oraz integracja systemoéw gazowych przesylowych w regionie basenu
Morza Battyckiego. Polaczenia te, wraz z rozbudows terminala skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu i wewnetrznej sieci przesylowej stanowi¢ beda niezwykle istotne elementy
procesu budowy wspolnego regionalnego rynku gazu. Gtéwna rol¢ w tym procesie odgrywaé
bedzie terminal LNG, ktéry poprzez polaczenie systemoéw przesylowych bedzie mégt réwniez
oddzialywaé na rynki krajow sagsiednich, wzmacniajac stopien integracji rynku
i funkcjonujace mechanizmy konkurencyjne. Rozbudowany system polaczen bedzie sprzyjat
rozwojowi gospodarki krajowej zapewniajac krajowym przedsigbiorstwom dostep do nowego
rynku dostawcow gazu w zachodniej i $rodkowej Europie. Oba te elementy tj. system
polaczen migdzysystemowych i1 terminal LNG stanowi¢ beda uzupelniajace si¢ elementy
strategii dywersyfikacji, ktore zapewniq mozliwos¢ niezawodnego dostarczania paliwa

gazowego dla potrzeb krajowych odbiorcdw po konkurencyjnych cenach.

Budowa w pelni funkcjonalnego systemu przesylowego, zintegrowanego z rynkiem
europejskim jeszcze w tej dekadzie, mozliwa jest tylko poprzez usprawnienie procesu
przygotowania inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania dostepu do terenu,
a takze wzmocnienie organéw administracji rzadowej w zapewnieniu wigkszej skutecznosci
procesu wydawania decyzji administracyjnych. Stosowane obecnie rozwigzania prawne
zawarte w Ustawie skutecznie wspieraja proces inwestycyjny. Dlatego tez konieczne jest
objecie tg regulacja kolejnych gazociagdéw, ktore bedq mogly zapewnié¢ przesylanie gazu
z terminala LNG do wszystkich czesci kraju, a takze gazociggéw migdzysystemowych

taczacych krajowy system przesylowy z systemami krajow sgsiednich.

W 2011 r. calkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto - wedlug danych

Urzedu Regulacji Energetyki — 14.380,99 mln m?®. Dostawy gazu z zagranicy w ilosci
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10.915,28 min m?, uzupelniane byly gazem pochodzacym ze Zrodet krajowych w ilosci
4.329,42 min m®, co stanowito blisko 30% catkowitego zaopatrzenia kraju w gaz ziemny.
Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2011 r. obejmowaty import z kierunku wschodniego
oraz dostawy wewnatrzwspdlnotowe z Niemiec i Czech, przy czym istotng ich cz¢$¢ stanowit
import z kierunku wschodniego, realizowany w ramach dhlugoterminowego kontraktu
zawartego w 1996 r. pomiedzy Polskim Gornictwem Naftowym i Gazownictwem S.A.
(PGNiG S.A.) a O0O0 ,,Gazprom eksport”. Na podstawie tego kontraktu zakupiono 9.335,54
mln m® gazu ziemnego, co stanowilo ok. 85% calkowitego importu tego surowca na
terytorium Polski. Import ten uzupetniany byt dostawami z Niemiec i Czech. Wielkos¢
sumaryczna tych dostaw, realizowanych w ramach uméw wyniosta 1.579,74 mln m?, co
stanowito ok. 14% catkowitego przywozu gazu na terytorium Polski. Powyzsze pozwala na

stwierdzenie, ze polska gospodarka jest zalezna od gazu z kierunku wschodniego.

Proponowany projekt Ustawy rozszerza list¢ inwestycji towarzyszacych inwestycjom
w zakresie terminalu ujgtych w rozdziale 7, w art. 38 pkt 2 Ustawy o kolejne najwazniejsze
zadania inwestycyjne w systemie przesylowym. Zadania te dopelnig realizowany obecnie
program inwestycyjny 1 zapewnig osiagniecie optymalnego poziomu dywersyfikacji.
Wymienione w art. 38 pkt 2 projektu Ustawy gazociagi oraz potaczenia miedzysystemowe
bedg takze mogly byé wykorzystane do wspierania etapu rozwoju na terytorium Polski

przemyshu wydobywczego gazu ze zt6z niekonwencjonalnych.

Dokonana powyzej analiza sytuacji na rynku gazu ziemnego w Polsce determinuje
potrzeb¢ podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia ulatwien
inwestycyjnych dla uczestnikéw rynku. Zasadnicza rozbudowa infrastruktury gazowej nie
moze zostaé przeprowadzona w stosunkowo krotkim czasie przy zachowaniu obecnego
ksztatltu przepisow regulujacych postgpowania administracyjne w toku procesu
inwestycyjnego. Pozytywne doswiadczenia z okresu ponad 3 lat stosowania ustawy
terminalowej przekonujg o trafnosci przyjetych w niej regulacji. Rozszerzenie katalogu zadan
inwestycyjnych objetych regulacjami ustawy wymaga jednoczeénie poglebionej refleksji
konstytucyjnej. Rozwigzania przyjete w projekcie sprzyjaja eliminacji ryzyka
niekonstytucyjnosci w niezwykle sensytywnej materii zwigzanej z naturalnym konfliktem
inwestycji celu publicznego z ochrong wlasnosci. Nowelizacja ustawy terminalowej oznacza
jednoczes$nie mozliwos¢ skorygowania rozwigzan, ktore w toku ich stosowania okazaly sig¢

by¢ nieoperatywne lub nadmiernie utrudniajace przebieg procesu inwestycyjnego.
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Celem proponowanych zmian jest zapewnienie stabilnych ram prawnych
obejmujgcych catoksztatt procesu inwestycyjnego w zakresie przedsigwzie¢ zwiazanych
z przesylaniem oraz magazynowaniem gazu ziemnego, tak aby mozliwe bylo prowadzenie
efektywnej dzialalnosci w tym zakresie. Objecie catoksztaltu procesu inwestycyjnego
w zakresie niniejszych przedsigwzigé przepisami Ustawy pozwoli na redukcje lub
ograniczenie istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwigkszy mozliwosé
przygotowania takich inwestycji oraz ich przeprowadzenia w sposéb sprawny i efektywny.
Réwnolegtym celem ustawy jest osiagnigcie rownowagi regulacyjnej pomiedzy interesami
inwestoréw a interesami innych interesariuszy. Uproszczenie i przyspieszenie procedury

inwestycyjnej odbywaé musi si¢ przy jednoczesnym poszanowaniu praw konstytucyjnych.

Osiagnigcie zatozonych celéw wymagato zastosowania techniki legislacyjnej

w postaci ustawy nowelizujacej ustaweg terminalowa. Projektowana ustawa zaktada:

a) rozszerzenie Kkatalogu inwestycji towarzyszacych inwestycjom w zakresie
terminalu;
b) zmiang¢ niektdrych szczegélnych rozwigzan dotyczacych przepiséw juz

obowigzujacych.

Wymierng korzyscia przyjetego rozwigzania jest fakt, iz nie wprowadza nowych,
specyficznych uregulowan, lecz bazuje na szeregu rozwigzan obowiazujacych i juz
sprawdzonych w polskim systemie prawnym. Jak wskazuje bowiem dos$wiadczenie
w stosowaniu Ustawy, uregulowanie w szczegdlny sposob procesu inwestycyjnego pozwala
na redukcj¢ istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym zwieksza mozliwo$é
przygotowania realizacji takich inwestycji oraz sprawnego i efektywnego ich
przeprowadzenia. Wskazuja na to rowniez dos$wiadczenia z innych gal¢zi gospodarki,
w ktérych zamieszczenie w osobnym akcie prawnym regulacji poswigconych wylacznie
przygotowaniu oraz realizacji inwestycji wplyneto pozytywnie na przyspieszenie proceséw

inwestycyjnych.



1I. Uzasadnienie szczegélowe — rzeczywisty stan w normowanej dziedzinie oraz

roznice pomiedzy dotvchczasowym a projektowanym stanem prawnym

PRZEPISY ZMIENIAJACE

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 6 uzupelnia brzmienie tego artykulu i precyzuje zakres
obowigzku zalaczania do wniosku o wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu decyzji Srodowiskowych tylko do tych przypadkéw, gdy zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko, uzyskanie takiej decyzji jest wymagane. W przypadku nieuzupelnienia tego
przepisu w istnigjacej Ustawie, istnieje ryzyko uznania, iz przepis naklada obowigzek

uzyskiwania decyzji niewymaganych na podstawie innych przepisow.

Usunigty przepis art. 6 ust. 1 pkt 7 odnosit si¢ do pozwolenia wodnoprawnego.
W celu zoptymalizowania drogi administracyjnej celowe wydaje si¢ realizowanie pozwolenia
wodnoprawnego rownolegle z wydawaniem decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji.
Pozwolenie wodnoprawne wymagane jest co do zasady w przypadkach okreslonych
w art. 122 ust. 11 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. Nr 145, t}.).
Uzyskanie pozwolenia wymagane jest m.in. na: szczegoélne korzystanie z wod; regulacje wod
oraz zmiane uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do wdd, majaca wplyw na
warunki przeptywu wody; wykonanie urzadzen wodnych oraz odwodnienie obiektow lub
wykopdéw budowlanych oraz zaktadow goérniczych. Pozwolenie wodnoprawne nalezy uzyskac
przed wykonaniem powyzszych prac. Nie ma zatem przeszkod, aby postepowanie w sprawie

toczylo si¢ rownolegle z postgpowanie w sprawie decyzji o lokalizacji inwestycji.

W art. 6 ust. 1 pkt 10 doprecyzowano przepis statuujacy obowigzek zawarcia we
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji informacji na temat
ograniczonych praw rzeczowych obciazajacych nieruchomosci objete wnioskiem. Do
aktualnego brzmienia przepisu dodano wyraz ,ujawnionych”, co wynika z faktu, ze nie
wszystkie ograniczone prawa rzeczowe wymagajg np. wpisu do ksiggi wieczystej,

a w konsekwencji inwestor moze nie dysponowac¢ wiedza na temat wszystkich ustanowionych



praw rzeczowych. Zasadne jest zatem zobowigzanie inwestora do wskazania jedynie praw

ujawnionych.

W przepisie art. 6 ust. 3 uzupelniono przepisy Ustawy w zakresie opiniowania
wnioskéw o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, wskazujac w punktach 7a, 15
i 16 organy, ktérych opinie nalezy uzyskaé przed zlozeniem  wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Dodanie nowych obowiazkow
konsultacyjnych wynika z poszerzenia katalogu inwestycji podlegajacych rezimowi ustawy.
Dodatkowo przepis art. 6 ust. 3 pkt 15 uzupelnia przepisy Ustawy w zakresie opiniowania
przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska wnioskow o wydanie decyzji lokalizacyjnej
w zakresie nowych inwestycji. Proponowane rozwigzanie wynika z rozszerzenia zakresu
przedmiotowego ustawy, w tym listy inwestycji towarzyszacych (art. 38 pkt 2) o budowe
podziemnych bezzbiornikowych magazynéw gazu. W pkt 16 przewidziano obowiazek
uzyskania opinii wtasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska - w odniesieniu do
innych, niz okreslone w pkt 14, form ochrony przyrody. Uzyskanie opinii w terminie 14 dni

przyspiesza proces inwestycyjny.

Przepis art. 8 wust. 1 pkt 1 uzupelniono o rozwigzanie, zgodnie z ktérym
zawiadomienie wnioskodawcy o wszczgciu postgpowania o lokalizacji inwestycji nastepuje
na adres wskazany we wniosku. Przyjete rozwigzanie ma na celu usprawnienie

1 przyspieszenie przebiegu postgpowania.

Przepis art. 8 ust. 1 pkt 3 wprowadza nowy sposdéb oznaczenia nieruchomosci
objetych postgpowaniem w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji w zakresie
terminalu w obwieszczeniach publikowanych przez wojewode. Zgodnie z proponowanym
przepisem opis nieruchomosci, w tym réwniez numer ksiegi wieczystej, bedzie dokonywany
na podstawie danych ujawnionych w katastrze nieruchomosci, co ma na celu zapewnienie

mozliwie kompletnych danych.

Przepis art. 8 ust. 2 pkt 2 lit. b wprowadza zakaz dokonywania podziatu oraz scalania
1 podziatu nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
w zakresie terminalu lub inwestycji towarzyszacych. Celem wprowadzenia regulacji jest
przyspieszenie postepowania, gdyz podziat dziatki (skutkujacy zmiang numeru) powoduje

koniecznos¢ zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji.
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Dodatkowo, nowelizacja precyzuje wzajemne relacje pomigdzy postgpowaniami
wszczetymi przez inwestoréw w stosunku do tych samych nieruchomos$ci w trybie innych
specustaw. Zastrzec przy tym nalezy, Ze realizacja inwestycji w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego oraz inwestycji towarzyszacych nie koliduje z procesem budowy obiektu
energetyki jadrowej zgodnie z ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.

z 2011 r. Nr 135, poz. 789).

W tresci art. 8 ust. 3 wprowadza si¢ zasade, iz nie tylko w przypadku zbycia
whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, ale takze innego zdarzenia prawnego skutkujacego
przeniesieniem wilasnosci lub uzytkowania wieczystego, po dorgczeniu zawiadomienia,
o ktérym mowa w przepisie, podmioty, ktérych zmiana dotyczy sa zobowigzane do
zgloszenia wlasciwemu wojewodzie danych nowego wilasceiciela Iub uzytkownika
wieczystego. Poprzez postuzenie sie norma prawng o szerokiej hipotezie gwarantuje si¢
kompletno$¢ regulacji. Zdarzenia prawne takie jak nieznana inwestorowi sukcesja generalna
praw (w tym wiasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci) nie beda wplywaty

negatywnie na przebieg inwestycji.

Przepis art. 11 wust. 1 precyzuje wplyw nieuregulowanego stanu prawnego
nieruchomos$ci oraz braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie
danych osobowych, w szczegolnosci adresu zamieszkania, wihasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem na mozliwo$¢ prowadzenia postgpowania,
w tym réwniez na mozliwo$¢ wydania oraz dorgczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji
w zakresie terminalu. W ust. 2 zaproponowano regulacj¢ rozszerzajaca pojgcie
Lhieuregulowany stan prawny nieruchomosci” o sytuacje, gdy dotychczasowy uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.
Zaproponowane rozwiazanie pozwala unikna¢ zagrozen dla terminowosci realizacji

inwestycji objetych zakresem przedmiotowym ustawy.

W przepisie art. 12 doprecyzowano unormowanie stanowiace o sposobie dorgczania
zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji wilascicielom
i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja. Zgodnie z zaproponowanym

brzmieniem zawiadomienie wysyla si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosei ze



skutkiem dorgczenia. W sytuacji, gdy w katastrze brak jest danych pozwalajacych na
ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu zamieszkania wlasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci zawiadomienie nastepuje w drodze obwieszezenia.
Ustanowienie instytucji  doreczenia konkludentnego sprzyjaé bedzie znacznemu

przyspieszeniu prowadzonych postgpowan administracyjnych.

W art. 13 ust. 3 rozszerzono katalog rozstrzygnigc¢, w przypadku wydawania ktérych
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji jest wigzaca. Rozwiazanie takie podyktowane jest,
wynikajaca z ratio legis, wola zapewnienia prymatu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

nad innymi decyzjami administracyjnymi.

Przepis art. 14 ust. 1 precyzuje dotychczasowe regulacje w zakresie ujawniania
decyzji o ustaleniu lokalizacji w publicznych rejestrach. W proponowanym brzmieniu
ostateczna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu wylacznie w tych wypadkach, gdy
zgodnie z przepisami Ustawy dane prawo lub zdarzenie powstaje z momentem ostatecznosci
decyzji. W pozostalym zakresie podstawa do dokonywania tych zmian jest decyzja
podlegajaca natychmiastowemu wykonaniu. Zgodnie z proponowang zmiang podmiotem
uprawnionym 1 zobowigzanym do ujawnienia zmian w publicznych rejestrach bedzie
Wojewoda. Wskazanie jednego organu administracji jako whasciwego do zglaszania zmian
w rejestrach sprzyja¢ bedzie zachowaniu zgodnosci pomi¢dzy stanem prawnym a trescig

rejestrow publicznych (ksiag wieczystych i katastru nieruchomoscei).

Przepis art. 14 ust. 2 wprowadza dodatkowa normg, ktora okresla czas wydania
zezwolenia przez zarzadce drogi na umieszczenie elementdéw inwestycji w pasie drogowym
na 14 dni. Dodatkowe ustepy (ust. 3 — 5) okreslaja kar¢ za niedotrzymanie terminu, sposéb jej

uiszczenia i okolicznosei usprawiedliwiajace opoznienie zarzadcy.

Przepis art. 15 ust. 2a ma na celu zapewnienie spojnosci aktow administracyjnych
wydawanych w zwigzku z ré6znymi procesami budowlanymi, w ramach ktérych mozliwe

byloby wydawanie aktéw niezgodnych wzgledem siebie.

Czas wydania ww. dokumentow w art. 15 ust. 4a zostaje okreslony na 7 dni

liczonych od dnia zlozenia wniosku. Przepis przewiduje takze, iz niewydanie opinii,



uzgodnienia, pozwolenia badz innych dokumentéw w tym terminie traktuje si¢ jako brak

zastrzezen do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji.

Przepis art. 15 ust. 6 wylacza stosowanie art. 32 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego
przewidujacego konieczno$¢ uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej przed wydaniem pozwolenia na budowe dla
budowy gazociagu o =zasiegu krajowym lub jezeli budowa ta wynika z umow
miedzynarodowych. Powyzszy zabieg stanowi konsekwencje skupienia catosci uprawnien
decyzyjnych w zakresie procesu inwestycyjnego w wylacznej wilasciwosei rzeczowe]

wojewody.

Przepis art. 15 wust. 7 wprowadza zakaz dokonywania podziatu oraz scalania
1 podzialu nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji do czasu wydania
pozwolenia na budowe, od dnia wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji do dnia
wydania pozwolenia na budowe. W pozostatych okresach zakaz dokonywania podziatéw jest
zapewniony w innych artykutach. Przepis ten wprowadza ciaglto$¢ zakazu. We wskazanym
powyzej okresie toczace si¢ postepowania ulegajg zawieszeniu. Rozwigzanie to ma na celu

zapewnienie bezpieczenstwa cigglosci procesu inwestycyjnego.

Przepisy art. 16 ust. 1, 2, 2a i 3 maja na celu usunigcie trudnosci wynikajacych
z przepisow Ustawy w dotychczasowym brzmieniu, nakiadajacych na inwestora obowiazek
inwentaryzacji drzew i krzewow na terenie objetym wnioskiem niezaleznie od rodzaju tego
terenu. W sytuacji projektowania gazociagu przez dzialki lesne wymoég ten jest bardzo
restrykcyjny. Skutkuje on naliczaniem takich samych optat za wycinke drzew i krzewdw
w lasach jak i na dzialkach o innym przeznaczeniu. Dodatkowo, zostang rozwiane
watpliwosci  interpretacyjne  obecnie  obowigzujacych  przepiséw, ktédre zgodnie
z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowig podstawe do naliczania optat
za usunigcie drzew 1 krzewdéw w ramach realizowanej inwestycji. Poniewaz intencja
Ustawodawcy jest uproszczenie procedur administracyjnych i przyspieszenie budowy, nie ma
podstaw do naktadania na inwestora obowigzku ponoszenia oplat za usunigcie drzew z terenu
lasow, zarowno zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, jak
i lasow prywatnych. W zwigzku z tym ustepy te zawieraja miedzy innymi nastgpujace

postanowienia:
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— 0 niepobieraniu optat za usunigcie drzew, o ktérych mowa w art. 83 ust. 6 pkt 1-4
ustawy z dnia 14 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (precyzuja dotychczasowe
regulacje oraz uwzgledniaja dotychczasowy dorobek Ustawodawcy w zakresie innych
specustaw),

— precyzujace rodzaje dokumentdw jakie nalezy przedtozyé wraz z wnioskiem
o wydanie pozwolenia na budowe,

— dotyczace mozliwosci stosowania zastgpczych nasadzen.

Przepisy art. 17 ust. 1-3 precyzuja tryb i termin wydania pozwolenia na uzytkowanie
zgodnie z Prawem Budowlanym z zastrzezeniem przepiséw Ustawy, a takze wprowadzajg
ograniczenia czasowe przy przeprowadzaniu obowiazkowej kontroli poprzedzajacej wydanie

pozwolenia na uzytkowanie, a takze przy wydawaniu pozwolenia na uzytkowanie.

Przepisy art. 18 ust. 1, 2, 2a, 3 i 6 majg na celu usprawnienie postepowan w zakresie
wydania pozwolen wodnoprawnych. Ustawa Prawo wodne przewiduje ruchomg wiasciwosé
organdw w sprawie pozwolen wodnoprawnych. Omawiane przepisy wskazujg natomiast
jednoznacznie, ze kompetencj¢ w sprawie wydawania pozwolenia wodnoprawnego -
w przypadkach inwestycji objetych zakresem ustawy - ma marszalek wojewddztwa (ust. 1).
Ponadto, omawiane przepisy zawieraja odwotanie do art. 11 dotyczacego konsekwencji
nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji lub braku danych w katastrze nieruchomosci pozwalajacych
na ustalenie danych osobowych, w szczego6lnosci adresu zamieszkania, wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Przepisy wprowadzaja rowniez limity czasowe dla
organu prowadzacego post¢gpowanie. W ust. 6 dodano postanowienia upraszczajace sposob
dokonywania dorgczen. Dodano réwniez przepis o nalozeniu kary na organ wydajacy

pozwolenie wodnoprawne, ktdra nalicza si¢ za kazdy dzien zwloki w jej wydaniu.

Przepisy art. 19 ust. 5 i 6 przewiduja mozliwo$¢ natozenia kary na organ za
nieterminowe rozpoznanie wniosku inwestora w postgpowaniu o wydanie decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji.

Przepis art. 20 ust. 6a wskazuje, ze uregulowanie odnoszace si¢ do nabycia przez
inwestora prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, ktoére (z dniem,

z ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji staje si¢ ostateczna) stajg si¢ whasnoscia
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Skarbu Panstwa, stosuje si¢ odpowiednio takze do nieruchomosci, ktére przed wydaniem

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji stanowity wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Przepis art. 20 ust. 14 wyjasnia watpliwosci dotyczace posiadania przez inwestora
tytulu prawnego do nieruchomosci, w sytuacji gdy decyzja lokalizacyjna nie jest ostateczna.
Kwestia ta jest istotna z uwagi na czas rozpatrywania odwotan od decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji oraz watpliwosci w zakresie mozliwosci zlozenia wniosku o wydanie
pozwolenia na budowe, co moze skutkowac znacznymi opdéznieniami w realizacji inwestycji.
Decyzja lokalizacyjna, ktéra z mocy prawa podlega natychmiastowemu wykonaniu daje
inwestorowi prawo do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego. Zaproponowane rozwigzanie uwzglednia
dotychczasowy dorobek Ustawodawcy w zakresie innych specustaw oraz orzecznictwa

Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zmiana art. 23 ust. 1 ma charakter korekty dotychczasowego brzmienia przepisu
1 polega na zastgpieniu na poczatku zdania stow ,,za nieruchomos¢” stowami ,,za prawo

wlasnosci”.

Przepisy art. 23 ust. 12 oraz art. 24 ust. 2 uzupelniajg oraz precyzuja kwesti¢ wyptaty
odszkodowan oraz partycypacji inwestora w kosztach ich ustalenia. Zgodnie z art. 23 ust. 12
dotychczasowe] Ustawy, organem wilasciwym do wyplaty odszkodowan jest wojewoda.
Obowigzkiem wojewody jest zatem nie tylko wyplata samego odszkodowania, ale réwniez
okreslenie jego wysokosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, w tym w szczegdlnosci przygotowanie i sfinansowanie
kosztow przygotowania operatdéw szacunkowych. W obecnym stanie prawnym istnieje
mozliwo$¢ zawierania przez inwestordéw na podstawie art. 132 ust. 8 ww. ustawy
odpowiednich porozumien z wojewodami, okreslajacych zasady finansowania wynagrodzen
rzeczoznawcOw majatkowych sporzadzajacych operaty szacunkowe oraz zasady wypftat
odszkodowan. Uprawnienie inwestora do ponoszenia ww. kosztéw wynika jednak
z odpowiedniego stosowania art. 132 ust. 8 ww. ustawy w zw. z art. 20 ust. 12 nowelizowane]
ustawy. Celem wyeliminowania konieczno$ci opierania si¢ jedynie na wyktadni
celowosciowej tego przepisu, zasadne jest przesadzenie o mozliwosci ponoszenia tych

kosztow przez inwestora w samej specustawie.
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Zmiana w przepisie art. 24 ust. 2 doprecyzowuje, iz obowigzek zaplaty

odszkodowania obcigza inwestora.

Zgodnie z proponowanym art. 24 ust. 3 prawo wejscia na teren nieruchomosci w celu
realizacji inwestycji bedzie moglo zosta¢ ustanowione rowniez na gruntach Skarbu Panstwa,
z uwagi na fakt, iz nie jest uzasadnione r6Znicowanie prawa wejscia na teren nieruchomosci
odnognie gruntow Skarbu Panstwa oraz innych gruntéw, nadto zagwarantowanie prawa
wejscia na teren nieruchomoscei jest kluczowa kwestia z punktu widzenia realizacji procesu

inwestycyjnego.

Przepis art. 25 ust. 3 ogranicza termin uzgodnienia wejscia do 14 dni oraz zaklada, iz
jezeli w ww. terminie nie dojdzie do zawarcia porozumienia wojewoda, na wniosek

inwestora, wydaje w tym zakresie decyzje¢ zastgpujaca porozumienie.

Przepis art. 27 ust. 2 zmienia obecny przepis dotyczacy kompetencji wojewody do
wydania decyzji zastgpujacej porozumienie z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy
Panstwowe w sprawie warunkéw i terminu wycinki drzew w lasach zarzgdzanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Panstwowe. Zgodnie z zaproponowana zmiang decyzja
bedzie mogta zosta¢ wydana w ciagu 30 dni od dnia wydania pozwolenia na budowe. Zgodnie
z obecnie obowigzujacymi przepisami, wojewoda moze wyda¢ decyzj¢ po uptywie miesigca
od dnia, w ktorym pozwolenie na budowe stalo si¢ decyzjg ostateczng. Pomimo wigc
posiadania przez inwestora prawa do wejscia na grunt i rozpoczgeia prac budowlanych, zanim
pozwolenie na budowg stanie si¢ ostateczne, rozpoczgcie budowy na gruntach le$nych

w praktyce nie jest mozliwe.

Przepis art. 27 ust. 5 w zaproponowanym brzmieniu wskazuje, iz grunty bedace
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe, ktore przed dniem
rozpoczgcia realizacji inwestycji w zakresie terminalu stanowity las w rozumieniu ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z pdzn. zm.), w razie
usuniecia ro$linnosci le$nej na podstawie pozwolenia na budowg inwestycji w zakresie
terminalu, nalezy kwalifikowaé jako las nie zajgty na wykonywanie innej dziatalnosci niz
dziatalnos$¢ lesna.

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach postuguje si¢ pojeciem lasu zajetego na

prowadzenia dziatalnosci innej niz lesna. Lokalizacja inwestycji w zakresie terminalu oraz
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inwestycji towarzyszacej nie zmienia kwalifikacji gruntu jako gruntu lesnego w rozumieniu
ww. ustawy. Decyzja o lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji
towarzyszacej nie wymaga odlesnienia gruntu, poniewaz w wigkszosci przypadkdéw nie
uniemozliwia kontynuowania w pewnym zakresie dziatalnos$ci lesnej. W konsekwencji,
przepis stwierdza, ze grunty lesne objete przed wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu oraz inwestycji towarzyszacej podatkiem lesnym, niezaleznie
od ich sklasyfikowania w katastrze nieruchomosci, podlegaja dalej opodatkowaniu podatkiem

lesnym.

Przepis art. 37a wprowadza regulacje, zgodnie z ktoéra administracyjnym organem
egzekucyjnym, prowadzacym egzekucje obowiazkow o charakterze niepieni¢znym
wynikajacych z decyzji lokalizacyjnej, bgdzie wojewoda. Rozwigzanie to jest spdjne
z przyjetym przez projektodawce zalozeniem, ze wlasciwym trybem dla rozstrzygania spraw
w zakresic objetym ustawg jest — co do zasady — tryb administracyjno-prawny.

Konsekwentnie zastosowano administracyjny tryb postgpowania egzekucyjnego.

W art. 38 ust. 2 doprecyzowuje si¢ nazwe inwestycji towarzyszacej ujetej w lit. a oraz
proponuje si¢ rozszerzenie pkt 2 o liste inwestycji towarzyszacych terminalowi

regazyfikacyjnemu skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu o nastepujace projekty:

* budowa gazociggu Hermanowice-Strachocina-Pogorska-Wola-Tworzen-Twordg-
Odolanéw wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewédztw
podkarpackiego, matopolskiego, $laskiego, opolskiego i wielkopolskiego,

* budowa gazociggu Jarostaw-Gluchéw wraz z infrastrukturg niezbedng do jego
obstugi na terenie wojewddztwa podkarpackiego,

* budowa gazociggu Tworog-Kedzierzyn-Zdzieszowice-Wroctaw wraz
z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewodztw Slaskiego,
opolskiego i1 dolnoglaskiego,

*  budowa gazociagu Skoczéw-Komorowice-Oswigcim-Tworzen wraz
z infrastruktura niezbgdna do jego obstugi na terenie wojewddztw malopolskiego
i $laskiego,

* budowa gazociagu Legnica-Polkowice-Zary oraz Kotowo-Zielona Goéra wraz
z infrastrukturg niezbedna do ich obstugi na terenie wojewddztw dolnoslaskiego,
lubuskiego i1 wielkopolskiego,

* budowa gazociagu Rembelszczyzna-Wronéw-Rozwaddw-Jarostaw-Hermanowice
wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztw
mazowieckiego, lubelskiego 1 podkarpackiego,
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budowa  gazociagu  Rembelszczyzna-Mory-Wola ~ Karczewska — wraz
z infrastrukturg niezbedng do jego obslugi na terenie wojewodztwa
mazowieckiego,

budowa gazociggu Gustorzyn-Lodz-Piotrkéw  Trybunalski-Twordég — wraz
z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na terenie wojewodztw kujawsko-
pomorskiego, mazowieckiego, todzkiego i $lgskiego,

budowa gazociggu Wrondéw-Kozienice-Radom-Piotrkéw Trybunalski-Odolandéw
wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstlugi na terenie wojewodztw
lubelskiego, mazowieckiego, 16dzkiego i wielkopolskiego;

budowa gazociggu Plonsk-Olsztyn wraz z infrastruktura niezbedng do jego
obstugi na terenie wojewodztw mazowieckiego 1 warminsko-mazurskiego,

budowa migdzysystemowego gazociggu stanowigcego polaczenie systemow
przesytlowych  Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Czeskiej wraz
z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewodztwa opolskiego
i $laskiego,

budowa migdzysystemowego gazociggu stanowigcego polaczenie systemoOw
przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Stowackiej wraz
z infrastrukturg niezbedng do jego obslugi na terenie wojewodztwa
podkarpackiego i matopolskiego,

budowa migdzysystemowego gazociggu stanowigcego polaczenie systemow
przesylowych  Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Litewskiej wraz
z infrastrukturg niezbedng do jego obslugi na terenie wojewddztw
mazowieckiego, podlaskiego i warminsko — mazurskiego,

budowa migdzysystemowego gazociagu stanowigcego polaczenie systemow
przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec wraz
z infrastrukturg niezbedng do jego obslugi na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego,

budowa gazociagdw o S$rednicy nie mniejszej niz 200 mm i maksymalnym
ci$nieniu roboczym MOP nie mniejszym niz 5,5 MPa laczacych sie¢ przesylowa
z jednostkami wytworczymi lub jednostkami kogeneracyjnymi w rozumieniu
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (z p6Zniejszymi zmianami)
0 mocy przylaczeniowej nie mniejszej niz 5.000 m*/h,

budowa jednostki kogeneracyjnej dla potrzeb terminalu wraz z infrastrukturg
niezbedng do jej obstugi na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego,

budowa instalacji ~magazynowych gazu, w tym bezzbiornikowego
magazynowania gazu ziemnego o pojemnosci czynnej nie mniejszej niz 250 min
m?® wraz z infrastrukturg niezbedng do ich obshugi,

budowa tloczni gazu niezbednych do funkcjonowania gazociagéw, o ktérych

mowa w lit. a)-y) o przepustowosci nie mniejszej niz 50 tys. m’/h wraz
z infrastrukturg niezbedng do ich obstugi.
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Rozszerzenie listy inwestycji towarzyszacych w art. 38 pkt 2 Ustawy zapewni
uzyskanie mozliwosci przesylu gazu z terminalu LNG do wszystkich regiondw Polski, a takze
w ramach korytarza pétnoc-potudnie przez potudniows granice Polski do sasiednich Czech
i Stowacji. Doprowadzi to do integracji rynkéw gazu w Europie Srodkowej zapewni
bezpieczenstwo energetyczne Polski i innych krajow Europy Srodkowej. Zastosowanie
przepisow Ustawy pozwoli zrealizowaé ww. inwestycje w sposob kontrolowany
z przewidywanym terminem ich wybudowania w ramach zaplanowanych budzetow.
Usprawnienie procesow inwestycyjnych zwiazanych z budowa gazociagow taczacych sied
przesylows z jednostkami wytwérczymi lub jednostkami kogeneracyjnymi poprawi warunki
zastosowania gazu pozyskiwanego z terminala LNG dla potrzeb rozwoju polskiej energetyki
wykorzystujacej paliwo gazowe, co z kolei przetozy si¢ w istotny sposdb na ograniczenie

wielkosci emisji niekorzystnych substancji do atmosfery.

Budowa jednostki kogeneracyjnej dla potrzeb terminalu LNG w Swinoujéciu zapewni
efektywne i przyjazne $rodowisku zrodto ciepta dla procesu regazyfikacji. Jego realizacja
wplynie na zwiekszenie sprawnosci i niezawodnosci funkcjonowania terminala LNG, a dzigki
temu uzyskana zostanie poprawa stopnia bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw gazu do

systemu przesylowego przy mniejszych obcigzeniach dla uzytkownikdéw terminala.

Budowa podziemnych bezzbiornikowych magazynéw gazu wspolpracujacych
z systemem przesytowym pozwoli na gromadzenie rezerw paliwa gazowego umozliwiajacych
utrzymywanie wysokiego stopnia niezawodnosci pracy systemu przesytowego w warunkach
wystgpowania ekstremalnych warunkow temperaturowych, jak rowniez przerw w dostawach
importowych. Magazyny gazu jako istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu przesytowego i realizowanych dostaw, podobnie jak gazociagi,
wymagajg zapewnienia mozliwosci ich realizacji w rezimie prawnym gwarantujacym ich
budowe w mozliwie najkrotszym czasie.

Budowa tloczni gazu jest niezbedna dla zapewnienia prawidtowego i1 efektywnego
funkcjonowania systemu przesylowego w celu utrzymania niezbgdnego poziomu cisnienia
w gazociggach 1 =zapewnienia mozliwosci reagowania w sytuacjach kryzysowych
i przekierowywania strumieni gazu do rejonéw o zwigkszonym zapotrzebowaniu lub

dotknigtych ograniczeniami w dostawach z wybranych kierunkéw.
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Zmiana w art. 41 polegajaca usunieciu pkt 1 wynika z faktu, iz odsylal on do art. 45
ust. la nicobowiazujacej juz ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze.
Przepis stanowi, iz w przypadku inwestycji towarzyszacych wilasciwy organ rozpatruje
wniosek o wydanie koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji

w terminie 21 dni od dnia ztozenia wniosku.

Przepis art. 2 ustawy nowelizujacej wprowadza zmiany w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ktorych
celem jest potwierdzenie statusu inwestycji towarzyszacych realizowanych na podstawie

Ustawy.

PRZEPISY PRZEJSCIOWE i KONCOWE

Zgodnie z zaproponowana w art. 16 ust. 1 zmiang polegajaca na doprecyzowaniu
kwestii rezygnacji z pobierania optat za wycigcie drzew i krzewdw, konieczne stalo sie
uregulowanie sytuacji prawnej toczacych si¢ w tym zakresie postepowan oraz statusu
naleznosci powstatych z tego tytulu. Przepis art. 4 ustawy nowelizujacej stanowi norme
intertemporalng regulujaca sposob procedowania w zakresie ustalania optat za wycigcie
drzew i krzewdow po wejSciu w zycie ustawy nowelizujacej. Skutkiem wprowadzonych
regulacji bedzie wylaczenie mozliwosci nalozenia obowigzku ponoszenia ww. opfat,

w przypadku kiedy zgodnie z nowelizacja oplaty takie nie beda pobierane.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 nie ustala si¢ oplat za usunigcie drzew i krzewow, o ktorych
mowa w art. 83 ust. 6 pkt 1-4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
posadowionych na nieruchomos$ciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji,

w przypadku postepowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie

ustawy.

Przepis art. 4 ust. 2 stanowi, iz naleznosci oraz oplaty za usunigcie drzew i krzewow,
o ktorych mowa w art. 83 ust. 6 pkt 1-4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, posadowionych na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji niewymagalne w dniu wejscia w zycie ustawy, ulegaja umorzeniu z mocy prawa

z dniem wejscia w zycie ustawy.
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Przepis art. 5 ma na celu objecie regulacjg ustawy nowelizujacej postgpowania
wszczete po dniu jej wejscia w zycie. Do postgpowan wszezetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ostateczng decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu lub ostateczng decyzjg o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie
terminalu stosowaé si¢ bedzie przepisy w brzmieniu nadanym dotychczasowa ustawa.
Rozwiazanie to ma na celu uniknigcie komplikacji proceduralnych, jakie moglyby wigzaé si¢
z okreslaniem intertemporalnego zakresu stosowania ustawy nowelizujacej. Wyjatek od ww.
rozwigzania zostal uczyniony w odniesieniu do art. 4, ktéry ma by¢ skuteczny réwniez
wzgledem postepowan wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
co jest podyktowane Kkoniecznoscia usuniecia istotnej bariery inwestycyjnej takze

w odniesieniu do postgpowan bedacych w toku.

Przepis art. 6 okresla termin wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej na 14 dni od dnia

jej ogloszenia.

Jak najszybsze wejécie w zycie ustawy pozwoli na realizacje strategicznych inwestycji
koniecznych do zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Dzialania
w zakresie dywersyfikacji kladg nacisk na realizacj¢ zadan umozliwiajacych przygotowanie
systemu do wspdtpracy z terminalem LNG. Dla odbioru i rozprowadzenia gazu z nowego
kierunku dostaw, niezbedne jest wybudowanie gazociagéw wpisanych na liste inwestycji

towarzyszacych.

Biorac pod uwagg potrzebe dlugoterminowego zapewnienia stabilno$ci dostaw do
odbiorcéw krajowych, gazociggi mig¢dzysystemowe (interkonektory) planowane sg przy
zatozeniu, ze powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ wspomagania terminala LNG i krajowych
podziemnych magazynow gazu w pokrywaniu ewentualnych przerw w dostawach z tych
zrodel lub na innych kluczowych kierunkach importu. Zadania te dopeinig realizowany
obecnie program inwestycyjny i zapewnia osiagnig¢cie optymalnego poziomu dywersyfikacji.
Wymienione w art. 38 pkt 2 gazociagi oraz potaczenia migdzysystemowe bedg takze mogly
by¢ wykorzystane do wspierania etapu rozwoju na terytorium Polski przemyshu

wydobywczego gazu ze 76z niekonwencjonalnych.



Szybkie wprowadzenie dodatkowych inwestycji do Ustawy bedzie skutkowato
podwyzszeniem efektywnos$ci funkcjonowania systemu przesylu gazu oraz poprawa stanu

bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie dostaw gazu dla potrzeb gospodarki.

III. Charakterystyka i ocena przewidvwanych, zwigzanyvch z wejSciem w zycie aktu

skutkow prawnvch

Biorge pod uwage doswiadczenia z procesu planowania i przygotowania aktualnie
realizowanych w oparciu o Ustawg zadan inwestycyjnych w projekcie nowelizacji
wprowadzone zostaly zmiany, ktére pozwola na zwigkszenie skutecznosci przewidzianych
w niej mechanizmow.

Nowelizacja Ustawy w zakresie proponowanym w projekcie, w sposob istotny bedzie
oddziatywa¢ na podmioty realizujace ww. przedsigwzigcia oraz na podmioty wykonujace

dziatalno$¢ gospodarcza z nimi powigzana, tj. projektantow, wykonawcoéw oraz dostawcow.

1Vv. Zgodno$¢ z prawem europejskim, zainteresowanie w trybie przepisow

o dzialalnosci lobbingowej, kwestia notyfikacji

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz projekt jej zmiany sa

zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

W toku prac nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

Ustawa naklada szczegdlnie szeroki zakres obowigzkéw na operatora systemu
przesylowego gazowego, spotke Operator Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,
ktora na mocy obowigzujacego prawa jest odpowiedzialna za  biezace
i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu oraz niezbedna rozbudowe
sieci przesylowej, w tym polgczen z innymi systemami gazowymi. Spdtka realizuje zadania

natozone na nig Ustawg od 2009 r.
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Analiza dokonywana przez Ministerstwo Skarbu Panstwa w ramach wykonywania
nadzoru wiascicielskiego, doprowadzita do wniosku, ze proponowana nowelizacja jest

pozadana.
Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja.

Projekt ustawy oddziatywac bedzie na kilka kategorii podmiotow.

Do pierwszej nalezy zaliczy¢ podmioty, ktore beda realizowaly inwestycje objete zakresem
projektowanej regulacji, tj.: inwestycje w zakresie terminalu, jak i inwestycje towarzyszace.
Zgodnie z Ustawa, w tym przypadku bedzie to Operator Gazociagdéw Przesylowych GAZ-
SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie, ktéry realizowaé bedzie inwestycje towarzyszace
ujgte w rozszerzonym katalogu zawartym w art. 38 ust. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2009 r. Nr

84, poz. 700, z pdzn. zm.)(dalej: Ustawa).

W stosunku do zadaf realizowanych przez ten podmiot stosowane beda uproszczone
i skoncentrowane w zakresie wlasciwosdci organéw procedury administracyjne, co umozliwi
ograniczenie kosztow i czasu trwania procesu inwestycyjnego, a tym samym przyczyni sig do
poprawy warunkéw funkcjonowania wszystkich podmiotéw korzystajacych z paliwa

gazowego.

Druga kategori¢ podmiotow objetych zakresem oddziatywania regulacji stanowig jednostki
sektora publicznego, w tym jednostki administracji rzadowej i samorzadowej, zaangazowane
jako organy wlasciwe do wydawania rozstrzygnig¢ lub przedstawiania stanowiska lub w inny
sposdb uczestniczace w procesach inwestycyjnych objetych zakresem Ustawy. Projektowana
regulacja spowoduje przede wszystkim rozszerzenie zakresu kompetencji rzadowego organu
administracji terenowej — wojewody, ktory w szerszym niz dotychczas zakresie stanie sie
organem wlasciwym m.in. w sprawach z zakresu ustalenia lokalizacji inwestycji, pozwolen na

budowe inwestycji oraz wydawania zezwolen na wejscie na teren nieruchomosci.

Ponadto, omawiana regulacja wskazuje marszatka wojewodztwa, ktory stanie sie jedynym
organem wlasciwym w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym mowa w art.
122 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. Nr 145, 1j.)
w stosunku do inwestycji objetych zakresem ustawy (o ile jest ono wymagane w danym

przypadku). Dodatkowo, bedzie ona miata wptyw na dzialalnos¢ Pafstwowych Gospodarstw
1



Lesnych Lasy Panstwowe, jako ze — w okreslonych przypadkach — przesadza ona
o kwalifikacji gruntéw bedacych w zarzadzie tego podmiotu oraz dotyka kwestii oplat za
wycinke drzew w lasach pobieranych na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody (Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.) (dalej: u.o.p.).

Trzecig grupa podmiotow, na ktére oddziatywaé bedzie projektowana regulacja sg wlasciciele
i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, a takze podmioty, ktorym przystugujq ograniczone
prawa rzeczowe w stosunku do nieruchomosci, ktorych beda dotyczy¢ decyzje o lokalizacji
inwestycji, stanowigce podstawe do przej$cia wilasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu

Panstwa oraz ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Podmioty nalezgce do trzech wymienionych powyzej kategorii sa bezposrednimi adresatami

norm zawartych w projektowanej regulacji.

Do ostatniej — czwartej — grupy naleza podmioty, na ktére projektowana ustawa wywrze
posredni wpltyw w postaci zwigkszenia popytu na wykonywane przez nie ushugi 1 roboty.
Przede wszystkim nalezy w tym miejscu wymieni¢ podmioty $wiadczace ustugi lub

wykonujgce roboty zwigzane z budowa i modernizacja infrastruktury gazowej.

2. Zakres konsultacji spotecznych.

Projekt zmian Ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Skarbu Panstwa. Ponadto projekt bedzie podlegat konsultacjom na forum
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz zostanie przekazany do konsultacji

spotecznych z nastepujacymi partnerami:

1) KK NSZZ ,.Solidarnos¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

4) Konfederacja Pracodawcoéw Polskich,

5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
6) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

7) Business Center Club — Zwiazek Pracodawcow,

8) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;,



9) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska,
10) Polski Komitet Energii Elektryczne;j,

11)Izba Gospodarcza Gazownictwa,

12)1zba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”,

13)Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

14) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
15) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
16) Instytut Nafty i Gazu,

17) PSE Operator S.A.,

18) Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A.,
19)PERN ,.Przyjazn” S.A.,

20)Grupa LOTOS S.A.,

21)Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.,

22) Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

3. Wplyw wprowadzenia zmian do ustawy na rozwdj infrastruktury gazowej.

Jednym z glownych celow projektowanej ustawy jest stworzenie optymalnych warunkéw —
w szczegblnoscl w zakresie prowadzenia procesu inwestycyjnego — do rozwoju infrastruktury
gazowe] w kraju. Na podstawie omawianej regulacji nastapi zwigkszenie liczby projektéw
towarzyszacych inwestycji w zakresie terminalu. Ponadto, wprowadzenie w zycie nowelizacji
ustawy bedzie skutkowato istotnym skréceniem czasu trwania proceséw inwestycyjnych oraz

obnizeniem ich kosztow.

Inwestycje infrastrukturalne

Szacowany wplyw projektowanej ustawy na rozwoj infrastruktury przesytowej gazu
ziemnego zostal przedstawiony w ponizszej tabeli, ktéra obejmuje wykaz inwestycji

towarzyszacych dodawanych na mocy projektowanej regulacji.
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Realizacja proponowanych inwestycji umozliwi przesyl znacznych ilosci gazu z r6znych
kierunkéw (dywersyfikacja), zwigkszajac tym samym bezpieczenstwo energetyczne kraju

oraz integracj¢ rynkow europejskich.

Zdolnosci przesylowe poszczegolnych gazociagdw, zaproponowanych w art. 38 pkt 2 lit. k-x,
sq pochodng wielkosci wprowadzonego strumienia gazu oraz poziomu ci$nien wystepujacych
w rurociagach (ukladach gazociagdw), a takze sposobu prowadzenia ruchu w systemie
przesylowym. Przepustowosci te w poszczegdlnych gazociagach beda wynosily od

kilkudziesigciu tys. m*/h do nawet kilku mln m*/h przy pewnych okreslonych parametrach.

Rozbudowa systemu przesylowego pozwoli na dostawy paliwa na rozwijajacy si¢ polski
rynek gazu, w tym w szczegdlnosci do odbiorcow z sektora elektroenergetycznego.
Dodatkowo  rozbudowa  systemu  umozliwi  transport  gazu  pochodzacego
z niekonwencjonalnych zZrédet gazu — gazu tupkowego w przewidywanej ilosci od 2 do 10
mld m’/rok, a takze z innych alternatywnych (nowych) kierunkéw dostaw w ilosciach:
Stowacja — 5,7 mld m’/rok; Czechy (nowe polaczenie) — 6,5 mld m’/rok (od 2020r.); a takze
zwigkszenie odbioru gazu z terminala LNG w Swinoujéciu po jego rozbudowie do docelowe;j
przepustowosci 7,5 mld m’/rok oraz odbior gazu z SGT w ilosciach wyzszych niz obecnie
odbierane. Budowa potaczenia Polska — Litwa pozwoli na eksport gazu w ilosci 2,3 mld
m’/rok, natomiast polaczenia z systemami Stowacji i Czech pozwola na eksport gazu

w kierunku tych krajow w ilosciach odpowiednio ok. 4,7 1 5 mld m’/rok.

Pozostale inwestycje towarzyszace, okreslone w art. 38 pkt. 2 lit. y-zb, zostaty przedstawione

W ponizszej tabeli:

Lp. dlugo$é/ powierzchnia

Nazwa inwestycji

budowa gazociggdéw o $rednicy nie mniejszej niz 200 mm i maksymalnym
ci$nieniu roboczym MOP nie mniejszym niz 5,5 MPa laczacych sie¢
1 | przesylowa z jednostkami wytwérczymi lub jednostkami kogeneracyjnymi 450 km
w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (z
p(’;‘z'niejszymi zmianami) o mocy przylaczeniowej nie mniejszej niz 5000
m’/h

) budowa jednostki kogeneracyjnej dla potrzeb terminalu wraz

z infrastruktura niezbedng do jej obslugi na terenie wojewddztwa .
zachodniopomorskiego
budowa podziemnych bezzbiornikowych magazynéw gazu ziemnego o

2 : . s R 3 4 ok. 50 ha
pojemno$ci czynnej nie mniejszej niz 250 mln m” wraz z infrastrukturg
niezbedna do ich obstugi

4 budowa tloczni gazu niezbednych do funkcjonowania gazociagow, o ok 40

ktérych mowa w lit. a)-y) o przepustowosci nie mniejszej niz 50 tys. m’/h
wraz z infrastrukturg niezbedna do ich obshugi




Optymalizacja czasu trwania procesow inwestycyjnych

Wprowadzenie w zycie projektowanych przepiséw pozytywnie wplynie na czas trwania
procesu inwestycyjnego w dwojaki sposoéb. Po pierwsze, poprzez zwigkszenie pewnosci
w zakresie planowania czasu trwania procesu inwestycyjnego, dzigki czemu mozliwe bedzie
zmniejszenie naktadow finansowych na poszczegdlne inwestycje. Przewidywalnos¢ termindw
realizacji jest uzyskiwana poprzez natychmiastowg wykonalnos¢ decyzji administracyjnych,
skrocone terminy do wnoszenia $rodkow zaskarzenia, rozpatrywania odwotan i skarg oraz

ograniczenie mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych.

Po drugie, czas trwania proceséw inwestycyjnych zostanie istotnie ograniczony. Gtownym
powodem zaoszczedzenia czasu jest uniknigcie wprowadzania gazociagéw do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, skrocony czas wydawania decyzji o pozwolenie
na budowe oraz skrocenie okresu pozyskiwania gruntow pod inwestycje. Z uwagi na
mozliwo$¢ rownoczesne] realizacji zmiany w studium uwarunkowan i koncepcji
zagospodarowania terenu, a takze uzyskiwania decyzji $rodowiskowej oraz zmiany
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy ocenié, zelgczny czas
oszczedzany w wyniku realizacji inwestycji w trybie znowelizowanej ustawy terminalowe;j

wyniesie od 14 do 23 miesigcy.

Obnizenie kosztow realizacji inwestycji

Nowelizacja ustawy terminalowej spowoduje daleko idgace obnizenie kosztow realizacji
inwestycji, co z kolei umozliwi realizacj¢ wigkszej liczby projektéw. Oszczednosci wynikad
beda ze skrocenia i uproszczenia procesu inwestycyjnego oraz ze zmiany w zakresie

pobierania optat za usunigcie drzew i krzewdw z terendw lasow.

W odniesieniu do projektowanych zmian w zakresie optat za usunigcie drzew i krzewow
z terendw lasow nalezy podkresli¢, ze nie uprzywilejowuja one inwestora dziatajacego na
podstawie ustawy terminalowej w stosunku do innych podmiotéw prowadzacych procesy
inwestycyjne poza trybem przedmiotowej specustawy. Projektowane zwolnienie inwestora
z oplat za usunigcie drzew w przypadkach, o ktérych mowa w art. 83 ust. 6 pkt 1-4 u.o.p.
zrownuje sytuacj¢ prawng inwestora z sytuacjg innych podmiotéw realizujacych inwestycje

na zasadach og6lnych, w takim bowiem przypadku optaty w sytuacjach, o ktérych mowa



w art. 83 ust. 6 pkt 1-4 u.0.p. nie sg pobierane z uwagi na to, ze omawiany przepis wylacza
obowiagzek uzyskiwania zezwolen na usuniecie drzew w lasach, a z kolei przepis art. 84 ust. 2
i 3 wyze] wspomnianej ustawy wigze obowigzek uiszczenia oplat z obowigzkiem uzyskania

zezwolenia na usuni¢cie drzew.

Szacuyje sie, ze przywrocenie wzgledem inwestycji objetych zakresem nowelizowanej ustawy
standardu dotyczacego oplat za usunigcie drzew i krzewoéw obowigzujacego poza rezimem
specustawy terminalowej (w jej dotychczasowym brzmieniu) bedzie skutkowato powstaniem

oszczednosci w wysokosei ok. 920 min zt.

Oszczednoscei te stanowi¢ bedg zmniejszone przychody po stronie podmiotéw posiadajacych
tytut prawny w postaci wilasnosci lub uzytkowania wieczystego do danych lasow (np.
jednostki samorzadu terytorialnego, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe). Tym
niemniej podkreslenia wymaga, ze zaproponowane zmiany nie przyznaja inwestorowi
wsparcia o charakterze selektywnym, korzystniejszym od tego, z ktérego inni przedsiebiorcy
moga korzysta¢ na zasadach ogélnych. Podsumowujac, przedmiotowa zmiana skutkowaé
bedzie przywrdceniem stanu prawnego sprzed wejscia w zycie ustawy terminalowej z dnia 24

pazdziernika 2009 roku.

Wphw regulacji na pracochlonnos¢ i poziom obciqzen administracyjnych

Projektowana nowelizacja nie bedzie skutkowaé zwigkszeniem pracochlonnosci i poziomu
obcigzen administracyjnych dla wojewodéw w stosunku do zadan jakie postawila przed
wojewodami obecnie obowigzujaca ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu. Na
podstawie tej ustawy wojewodowie przeprowadzili szereg postgpowan o charakterze
jednorazowym (dotyczacych wskazanych w ustawie inwestycji), a zatem w zakresie
obcigzenia wojewodow projektowana nowelizacja, bedzie raczej kontynuacja stanu obecnego
anizeli bedzie skutkowaé dodaniem wojewodom dodatkowych, nowych zadan.
Poréwnywalny zakres czynnos$ci jest wykonywany do tej pory w trybie funkcjonujacego

porzadku prawnego.

W odniesieniu za$ do kwestii ustanowienia wojewody organem egzekucyjnym obowigzkdéw
niepieni¢znych wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie ustawy, to zmiana ta ma na

celu skonsolidowanie postgpowania w ramach jednego organu, co przyczyni si¢ do jego
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przyspieszenia 1zwigkszenia efektywnosci procedury. Dotychczasowe doswiadczenia
inwestora z realizacji inwestycji na bazie obecnej specustawy wskazuja ponadto, ze przypadki
egzekucji obowiazkdéw niepienieznych wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie
ustawy miaty charakter incydentalny. W rezultacie takze i ta zmiana nie bedzie skutkowata

istotnym zwigkszeniem naktadu pracy po stronie urzedéw wojewddzkich.

Ponadto, przedmiotowa ustawa skutkowaé¢ bedzie zmniejszeniem zakresu obowigzkow
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j.
Projektowany przepis art. 15 ust. 6 wylacza, wyrazony w art. 32 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego, wymodg uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej na budowg gazociagéw o zasiggu krajowym oraz
tych, ktorych budowa wynika z uméw migdzynarodowych. Wyzej wspomniany przepis
Prawa budowlanego zostal wprowadzony do Prawa budowlanego jako realizacja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajqca dyrektywe 2003/55/WE
(Dz.U.UE.L.2009.211.94), ktéra dopuszcza ograniczenia udzielania zezwolenn na budowg
i eksploatacje¢ systemu gazociagdéw w okreslonych sytuacjach. Jezeli zatem ustawodawca
decyduje o tym, iz w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Panstwa celowe jest
zrealizowanie konkretnych inwestycji to nie ma potrzeby przeprowadzania kolejnego
postgpowania, w ktérym minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenne;j
1 mieszkaniowej miataby weryfikowa¢ zasadnos¢ realizacji tej konkretnej, zatwierdzonej juz

przez ustawodawce inwestycji.

W odniesieniu do inwestora, zostang na niego natozone nowe obowigzki administracyjne,
w szczegoOlnosci obowiazek dopelnienia wymogéw zwigzanych ze sktadaniem wniosku
o wydanie pozwolenia na budowg inwestycji w zakresie terminalu (projektowany art. 16 ust.
2) oraz obowiazek uzyskania opinii poszczegdlnych organdéw (projektowany art. 6 ust. 3).
Jednakze zmiany te beda zréwnowazone przez usprawnienie pewnych elementéw procesu
inwestycyjnego (np. uniknigcie wprowadzania gazociagoéw do miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego, skrocony czas wydawania decyzji o pozwolenie na
budowg¢ oraz skrocenie okresu pozyskiwania gruntdéw pod inwestycjg). Ogot zmian
dotyczacych obowiazkéw administracyjnych inwestoréw bedzie skutkowal istotnym
przyspieszeniem  proceséw  inwestycyjnych 1 obnizeniem  poziomu  obcigzen
administracyjnych.
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Nie przewiduje si¢ zwigkszenia pracochtonnosci i poziomu obcigzen administracyjnych dla

innych podmiotéw uczestniczacych w realizacji inwestycji w trybie Ustawy.

Przedmiotowa regulacja dotyczy realizacji proceséw inwestycyjnych nie bedzie miata przy
tym Scistego wplywu na ochrone Srodowiska. Nowe regulacje nie zmieniajq merytorycznie
dotychczas przyjetego tadu prawnego w tym zakresie. Okreslenie wplywu projektowanego
uprawnienia wojewody do zobowiazania inwestora w pozwoleniu na budowe inwestycji
w zakresie terminalu — na wniosek inwestora — do przesadzenia drzew lub krzewéw we
wskazane miejsce (projektowany art. 16 ust. 3) nie bedzie mial negatywnego wplywu na
skuteczno$¢ ochrony cennych przyrodniczo drzew usytuowanych na terenach objetych

przedmiotowymi inwestycjami.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczerstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialtywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, z p6ézn. zm.)
w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po przeprowadzeniu oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko, wlasciwy organ okre$la warunki
wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia, ze
szczegolnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych,
zasobdw naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenéw sasiednich. Jesli
z przeprowadzonej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko wynika potrzeba
wykonania kompensacji przyrodniczej lub zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania
oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko, whasciwy organ w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach naklada obowiazek wykonania odpowiednich dziatan (por. art. 82 ust. 1
pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie). Oznacza to,
ze zmiana brzmienia art. 16 ust. 3 ustawy nie bgdzie zagrazata skutecznosci ochrony cennych

przyrodniczo drzew.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Inwestycje objete zakresem regulacji, tj. inwestycje towarzyszace inwestycji w zakresie

terminalu LNG, beda finansowane ze $rodkéw pozabudzetowych, ze $rodkdéw wiasnych
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inwestora oraz kredytow pozyskanych inwestoréw dla celdéw ich realizacji, w zwigzku z czym
— co do zasady — ich realizacja nie bgdzie miala bezposredniego wptywu na sektor finansow

publicznych.

Finansowanie nicktorych inwestycji objetych zakresem przedmiotowej regulacji odbedzie sig
z udzialem $rodkoéw Unii Europejskiej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nie przewiduje si¢
wylgczania stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie uméw niezbednych

do realizacji rozszerzonego wykazu inwestycji okreslonych w projektowanej ustawie.

Koszty budzetowe

Do kosztow budzetowych zaliczy¢ nalezy koszty wywlaszczen nieruchomosei pod obiekty
powierzchniowe gazociaggdw, podziemnych magazynéw gazu oraz tloczni. Laczny koszt
wywlaszczen pod obiekty powierzchniowe szacuje sie na ok. 62,5-125 min zl. Koszt ten
zostal opracowany na podstawie szacowanej tacznej powierzchni nieruchomosci
podlegajacych wywlaszczeniu - ok. 125 ha oraz przy zatozeniu ceny nieruchomosci

w wysokosei 50-100 zt/m* .

Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan

przejetych przez wojewodow wynosi:

1) w2012r. -0zt

2) w2013 r. -0z

3) w2014r.-0zk

4) w2015r. -2.600 tys. zk;
5) w2016r.-45.550 tys. 7k,
6) w2017 r.-9.340 tys. zl;
7) w2018 r. - 8.050 tys. zi;
8) w2019r.-29.300 tys. zk;
9) w2020r. - 1.500 tys. zt;
10) w2021 r. - 28.500 tys. zt.

! Przyjety na potrzeby szacunkdéw przedziat cenowy jednego m’ nieruchomosci zostat opracowany na podstawie
danych historycznych zebranych z dotychczasowych doswiadczen z realizacji inwestycji podlegajacych
nowelizowanej ustawie.
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Warto podkresli¢, iz w odniesieniu do inwestycji liniowych, koszty zwigzane
z ustanowieniem stuzebnosci dla gazociggdéw przesytlowych nie beda obciazaty budzetu

panstwa, gdyz bgda ponoszone bezposrednio przez inwestora.

Dodatkowo, uwzgledni¢ nalezy koszty zwigzane z wylaczaniem gruntow z produkcji lesnej,
przy czym koszt ten nie bedzie w catosci obcigzat sektora finansow publicznych, poniewaz
jest on ponoszony przez podmiot posiadajacy tytul do danego gruntu, a zatem jedynie w
czesci przypadkow beda to jednostki samorzadu terytorialnego. faczny szacunkowy koszt
wylaczenia gruntow spod produkcji lesnej szacuje si¢ na ok. 24 mlin zt. Koszt ten zostat
opracowany na podstawie szacowanej tacznej powierzchni lesnych podlegajacych
wygaszeniu zarzadu — ok.300 ha oraz przy zatozeniu stawki jednostkowej wylaczania

gruntéw spod produkcji lesnej w wysokosci 80 000 zi/ha .

Wplywy budzetowe

Wejscie w zycie projektowanych zmian ustawy spowoduje pozytywne skutki finansowe dla
“sektora finansow publicznych. Projektowane rozwigzania umozliwia znacznie szybsza
realizacj¢ prac w zakresie takze przygotowania i realizacji inwestycji towarzyszacych
w rozumieniu ustawy. Realizacja powyzszych inwestycji spowoduje znaczace zwickszenie
wpltywoéw budzetowych z tytulu podatku VAT oraz posrednio réwniez z podatkow
dochodowych od wykonawcow, podwykonawcow oraz pracownikoéw zatrudnionych przy ich
realizacji. Zwigksza si¢ réwniez przychody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci od nowo

powstatych obiektow budowlanych oraz z tytutu optaty eksploatacyjne;.

S.  Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Przewiduje sig, ze wejscie w zycie ustawy pozytywnie wptynie na konkurencyjnosé¢ polskiej
gospodarki, poprawi sytuacje na rynku pracy, wzmocni polskich przedsigbiorcow oraz ozywi

koniunkture gospodarcza.

* Przyjeta na potrzeby szacunkéw wartos¢ jednostkowej stawki wygaszania zarzadu dla powierzchni lesnych
zostata opracowany na podstawie danych historycznych zebranych z dotychczasowych doswiadczen z realizacji
inwestycji podlegajacych nowelizowanej ustawie.
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Zapewnienie mozliwosci ciaglego i stabilnego dostarczania surowcoOw energetycznych za
pomocg sieci przesylowych jest niezb¢dne do zapewnienia rozwoju gospodarczego oraz
stabilnego funkcjonowania panstwa, jak réwniez do zaspokojenia potrzeb odbiorcow
koncowych (gospodarstw domowych oraz odbiorcow komercyjnych). Jak wykazujq
statystyki, zuzycie gazu w Polsce jest $rednio 3-krotnie nizsze od $redniego zuzycia w UE.
Rozwoj gospodarczy Polski powoduje wzrost zuzycia gazu ziemnego, co z kolei wymaga
wykorzystanie dostepnego potencjatu w zakresie wydobycia gazu oraz budowy infrastruktury

dla jego transportowania.

Opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach w zakresie realizacji inwestycji
towarzyszacych inwestycjom w zakresie terminalu, nalezy oczekiwaé, ze kontynuacja
i rozwinigcic programu inwestycyjnego dla sieci przesylowej, pozytywnie wplynie na

konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i wzmocnienie pozycji polskich przedsigbiorcow.

Szacuje sig, iz zintegrowanie krajowego rynku gazu z rynkami krajow sasiednich powinno si¢
przetozy¢ na spadek cen gazu w Polsce o ok. 10% (przy zalozeniu aktualnego zréznicowania
cen pomigdzy rynkiem polskim i rynkami Europy Zachodniej), co przy obecnym poziomie
cen i zuzycia gazu przeklada sie na roczne oszczednosci konsumentéw w wysokosci ok. 1,9

mld z1.

Bezpieczenstwo energetyczne w zakresie dostaw gazu do Polski moze by¢ zrealizowane
poprzez pelne zintegrowanie krajowego systemu przesylowego z systemami gazowniczymi
krajow o$ciennych, mozliwe do osiagnigcia w wyniku budowy gazociagow
miedzysystemowych o znacznej przepustowosci. Ich realizacja wraz z intensywng
modernizacja i rozbudowg sieci krajowej zapewni uzyskanie dostgpu do nowych kierunkow
i zrédel dostaw gazu ziemnego, dzigki czemu mozliwe bgdzie dostarczanie gazu do
odbiorcéw po cenach mozliwych do zaakceptowania przez gospodarke. Do kluczowych
priorytetdéw inwestycyjnych nalezy budowa i rozbudowa potaczen miedzysystemowych na
linii poétnoc-potudnie oraz integracja gazowych systeméw przesylowych w regionie basenu
Morza Battyckiego. Potaczenia te, wraz z rozbudowa terminala skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu i krajowej sieci przesylowej, stanowi¢ beda niezwykle istotne elementy
procesu budowy wspo6lnego regionalnego rynku gazu. Gtéwna role w tym procesie odgrywaé
bedzie terminal LNG, ktéry poprzez potaczenie systemow przesytowych bedzie mogt réwniez

oddzialywa¢ na rynki krajéw sasiednich, wzmacniajac stopien integracji rynku
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i funkcjonujace mechanizmy konkurencyjne. Rozbudowany system polaczen bedzie sprzyjal
rozwojowi gospodarki krajowej zapewniajac dostep krajowym przedsiebiorstwom do nowego
rynku dostawcéw gazu w zachodniej i $rodkowej Europie. Oba te czynniki, tj. system
polaczen migdzysystemowych i terminal LNG, stanowié¢ beda uzupelniajace si¢ elementy
strategii dywersyfikacji, ktére zapewnia mozliwo$¢ niezawodnego dostarczania paliwa
gazowego dla potrzeb krajowych odbiorcéw po konkurencyjnych cenach. Wejscie w zycie
znowelizowanej ustawy pozwoli rowniez na zabezpieczenie efektywnego funkcjonowania

terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego.

Wzrost bezpieczenstwa energetycznego Polski osiggnigty zostanie rowniez poprzez wzrost
krajowej produkcji gazu ziemnego (ze zldz niekonwencjonalnych) i zwigzane z tym
inwestycje w zakresie rozbudowy infrastruktury towarzyszacej (tj. gazociagdw, tloczni,
magazynow, stacji gazowych itp.). Dodatkowy wolumen gazu wydobyty ze 716z krajowych
moze by¢ wykorzystany do zaspokojenia popytu wewnetrznego, jak réwniez moze zostaé
sprzedany na rynku europejskim. W dalszej perspektywie dodatkowe Zrodia wydobycia gazu
ziemnego moga przyczyni¢ si¢ do zmiany roli Polski z importera na eksportera gazu

ziemnego, co wplynetoby na znaczng poprawe bilansu handlowego.

Fakt realizowania przewidzianych w projekcie ustawy przedsiewzig¢ budowlanych
0 znaczace] skali pozytywnie wplynie na rynek pracy przez zaangazowanie znacznej liczby
specjalistow i robotnikéw z réznych branz gospodarki, a w szczeg6lnosci branzy budowlanej,
oraz ozywienie koniunktury gospodarczej poprzez stymulowanie zamodwien dla sektora
prywatnego. Szacuje si¢, ze wprowadzenie zmian przewidzianych w projekcie ustawy

spowoduje powstanie ok. 5.700 nowych miejsc pracy w perspektywie 10 lat.

Duzy popyt na rynku pracy moze spowodowa¢ wzrost wynagrodzenh w najbardziej

poszukiwanych grupach zawodowych.

Ponadto, wprowadzone do ustawy zmiany bgda zachgcaly inwestorow do intensyfikacji
prowadzonych dzialan, co przelozy si¢ na wigksza liczbg realizowanych projektow
inwestycyjnych. Dzigki temu, mozliwy bedzie bardziej intensywny import know-how
z zagranicy, wyksztalcenie nowych kompetencji, szybszy naplyw nowych technologii
(szczegblnie w projektach zwigzanych 2z infrastrukturg gazociagowa, tloczniowa,
magazynowq) oraz wykorzystanie potencjalnych korzysci skali. W odniesieniu

do przedsigbiorstw, spadek kosztow i czasu realizacji inwestycji przelozy sie
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na mozliwo$¢ wypracowania dodatkowe] marzy, ktora moze by¢ pozniej reinwestowana

w kolejne projekty inwestycyjne.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow.

Projektowana regulacja przyczyni sie przede wszystkim do rozwoju regionéw, w ktorych

zlokalizowane zostang inwestycje objete zakresem ustawy.

Do gtéwnych — istotnych z punktu widzenia rozwoju regionalnego — korzysci wynikajacych

z realizacji proceséw inwestycyjnych naleza:

e korzysci jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych beda realizowane
inwestycje, z tytutu podatkéw (gtéwnie podatek od nieruchomosci). Srodki te beda
inwestowane 1 przyniosa dodatkowe mozliwosci rozwoju regiondw.

¢ podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki w regionach, poprzez dostgp
do wysokorozwinietych technologii wykorzystujacych paliwo gazowe;

o zwiekszenie dostepu do infrastruktury gazowniczej, co umozliwi zwigkszenie liczby
inwestycji, w szczegdlnosci w sektorach energetycznym i cieplowniczym;

e wzrost udziatu gazu w strukturze pierwotnych Zrédel energii korzystnie wptynie na
stan $rodowiska naturalnego, z uwagi na fakt, iz gaz ziemny jest relatywnie czystym

paliwem kopalnym i moze stanowi¢ alternatywe dla wegla oraz ropy naftowe;j.

7. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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