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Projekt 10-07-2012

0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)  art. 49 otrzymuje brzmienie:

»Art. 49. 8 1. Urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania
ptynéw, pary, gazow 1 energii elektrycznej, do prowadzenia ruchu kolejowego,
tramwajowego, transportu linowego i trolejbusowego, zapewniajace tagcznosé i
sygnalizacje¢ oraz inne urzadzenia podobne, a takze budynki, ktére stuza
wylacznie do korzystania z tych urzadzen (urzadzenia przesytowe), nie nalezg
do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli zostaly trwale przytaczone do sieci
wchodzacej w sktad przedsigbiorstwa lub zostaly w tym celu wzniesione.

8 2. W braku odmiennej umowy wtasciciel urzadzen przesytowych, ktory
ponidst koszty ich budowy, moze zada¢, aby przedsigbiorca, do ktorego sieci
zostaly one przylaczone, nabyt wilasnos¢ tych urzadzen za odpowiednim
wynagrodzeniem. Z zgdaniem przeniesienia ich wlasno$ci moze wystapic¢ takze
przedsigbiorca.”

2) w art. 145 dodaje sie¢ § 4 i 5w brzmieniu:

»,3 4. Przepisy o ustanowieniu stuzebnosci drogi koniecznej stosuje sie¢
odpowiednio do ustanowienia stuzebnos$ci gruntowej umozliwiajacej
wlascicielowi nieruchomosci dostgp do publicznej sieci wodociggowe;,
kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej lub podobnej, jezeli
jest to niezbedne do korzystania z tej nieruchomos$ci zgodnie z jej

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22,
poz. 99,z 1989 r. Nr 3, poz. 11, 2 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107,
poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz.
509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr
43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz.
758, 2 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz.
1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz.
984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z
2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r.
Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007
r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220,
poz. 1425 1431 i Nr 228, poz. 1506, z 2009 r. Nr 42, poz. 341, Nr 79, poz. 662 i Nr 131, poz. 1075, z 2010 r.
Nr 40, poz. 222 i Nr 155, poz. 1037 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432, Nr 85, poz. 458 i Nr 230, poz. 1370.



przeznaczeniem.

8 5. Z chwilg trwalego przylaczenia urzadzen przesylowych do sieci
wchodzacej w sktad przedsigbiorstwa, powigzanych ze stuzebnoscig gruntowa
ustanowiong na podstawie § 4, wlasciciel nieruchomosci wladngcej moze te
stuzebno$¢ przenies¢ na przedsigbiorce Wraz z wlasnoscig tych urzadzen, chyba
ze przedsigbiorca jest juz ich wilascicielem. Dotyczy to takze stuzebnosci
gruntowe] ustanowionej w drodze umowy. Stuzebno$¢ gruntowa staje si¢
stuzebnoscig przesytu z chwilg jej nabycia przez przedsigbiorce.”

3) art. 241 otrzymuje brzmienie:

ATt 241. Wraz z wygasnieciem uzytkowania wieczystego wygasaja cigzace na
nim obcigzenia. Jednakze w przypadku nabycia wiasno$ci nieruchomosci przez
uzytkownika wieczystego prawa te obcigzaja nieruchomos¢.”

4) po art. 285 dodaje sie art. 285" w brzmieniu:

JArt. 285 § 1. Stuzebno$¢ gruntowa moze ustanowi¢ uzytkownik wieczysty;
obcigza ona uzytkowanie wieczyste.

8 2. Shuzebnos$¢ gruntowa moze by¢ ustanowiona na rzecz kazdoczesnego
uzytkownika wieczystego.”

3) art. 305 otrzymuje brzmienie:

LArt. 305", § 1. Nieruchomo$é mozna obciazyé na rzecz przedsiebiorcy prawem
do wybudowania urzadzen przesytlowych i korzystania z nieruchomosci zgodnie
z przeznaczeniem tych urzadzen.

8 2. Shuzebnos$¢ przesytlu moze mie¢ jedynie na celu zwigkszenie uzytecznosci
przedsigbiorstwa lub jego czesci.”

4) uchyla sie art. 305
5) po art. 305% dodaje sie art. 305 w brzmieniu:

JArt. 3052 § 1. Wiasciciel nieruchomosci, na ktorej zostaly wzniesione
urzadzenia przesylowe w celu ich przylaczenia do sieci wchodzacej w skiad
przedsigbiorstwa, moze zada¢ od przedsigbiorcy wynagrodzenia W zamian za
ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci przesytu.

8 2. Przedsigbiorca, ktory wzniost urzadzenia przesytlowe w celu ich
przylaczenia do sieci wchodzacej w sktad przedsigbiorstwa, bedac w dobrej
wierze, moze zada¢ od wilasciciela nieruchomos$ci ustanowienia odpowiedniej
stuzebnosci przesylu w zamian za wynagrodzenie. Jezeli urzadzenia przesylowe
zostaly wzniesione W ramach realizacji inwestycji celu publicznego,



postanowienie to stosuje, cho¢by przedsiebiorca byt w ztej wierze.

8 3. Ustanowienie stuzebnosci przesylu nastapi z uwzglednieniem interesu
spoteczno-gospodarczego i uzasadnionego interesu wiasciciela nieruchomosci,
tak aby stanowila jak najmniejsze obcigzenie nieruchomosci, na ktorej
urzadzenia przesytowe zostaly wzniesione.

84. Wysoko$¢ wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci okresla si¢
uwzgledniajac wysokos¢ wynagrodzen ustalanych w drodze umowy za podobne
obcigzenia w zblizonych okolicznosciach, a w ich braku — uwzgledniajac
obnizenie uzytecznosci lub wartosci obcigzonej nieruchomosci.

§ 5. Przepisy powyzsze nie uchybiaja uprawnieniu wtlasciciela obcigzonej
nieruchomos$ci do dochodzenia wynagrodzenia za korzystanie przez
przedsigbiorce z nieruchomos$ci bez podstawy prawnej przed ustanowieniem
stuzebnosci.”

5) art. 305° otrzymuje brzmienie:

JArt. 305°. § 1. Stuzebnosé przesytu przechodzi na nabywee sieci lub jej czesci
obejmujacej urzadzenia przesylowe.

82. Stuzebnos¢ przesylu wygasa najpozniej wraz z trwalym zaprzestaniem
dziatalnosci przedsigbiorstwa w zakresie wymagajacym korzystania z urzgdzen
przesytowych.

83. Po wygasnigciu stuzebnosci przesylu na przedsigbiorcy cigzy obowigzek
usuni¢cia urzadzen przesylowych. Jezeli powodowaloby to nadmierne trudno$ci
lub koszty, przedsigbiorca jest obowigzany do naprawienia wyniktej stad
szkody.”

Art. 2 W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.?) wprowadza sic
nastepujace zmiany:

1) art. 124 otrzymuje brzmienie:

LArt. 124, 1. Przedsiebiorca, ktory ma realizowac inwestycje celu publicznego,
moze zada¢ ustanowienia odpowiedniej stuzebnoSci przesylu w zamian za
wynagrodzenie, jezeli wlasciciel Iub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie
wyraza zgody na jej ustanowienie. O zadaniu rozstrzyga starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej. Ustanowienie stuzebnos$ci nastgpuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr
143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307 i Nr 200, poz. 1323 oraz z 2011 r. Nr 64, poz. 341, Nr 106,
poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981, Nr 187, poz.
1110 i Nr 224, poz. 1337.



2.Postepowanie w sprawie ustanowienia stluzebnosci winno by¢ poprzedzone
negocjacjami w sprawie ustanowienia tej stuzebnosci w drodze umowy. Do
wniosku nalezy dotgczy¢ dokumenty z przeprowadzonych negocjaciji.

3. W przypadku nadania decyzji o ustanowieniu stuzebnos$ci przesylu rygoru
natychmiastowej  wykonalno$ci  przedsigbiorca jest uprawniony do
niezwlocznego zajecia nieruchomosci 1 korzystania z niej zgodnie z trescig
stuzebnosci, okreslonej w decyzji.

4. Niezwlocznie po wybudowaniu urzadzen przesylowych na przedsigbiorcy
cigzy obowigzek przywrocenia nieruchomosci do wiasciwego stanu. W razie
wyrzadzenia szkody w nieruchomos$ci, nieobj¢tej wynagrodzeniem za
ustanowienie shuzebnosci przesytu, wiasciciel nieruchomosci lub uzytkownik
wieczysty moze zada¢ stosownego odszkodowania.

5. Jezeli wykonywanie stuzebno$ci przesytlu, ustanowionej w zwigzku z
realizacja inwestycji celu publicznego, uniemozliwia wtlascicielowi albo
uzytkownikowi wieczystemu dalsze prawidtowe korzystanie z nieruchomosci w
sposob dotychczasowy albo w sposob zgodny z jej dotychczasowym
przeznaczeniem, moze ONn zada¢, aby przedsigbiorca nabyl od niego za
wynagrodzeniem wlasnos¢ albo uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. O
zadaniu rozstrzyga w drodze decyzji starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzagdowe;.

6. Postanowienie ust. 1-4 stosuje si¢ takze w celu ustanowienia odpowiedniej
stuzebnos$ci osobistej na rzecz przedsigbiorcy uprawniajgcej do korzystania z
nieruchomos$ci na oznaczony czas w celu wybudowania na sgsiedniej
nieruchomosci urzadzen przesytowych w ramach inwestycji celu publicznego.

7. W zakresie urzadzen tacznosci publicznej decyzje w sprawie ustanowienia
stuzebnosci przesytu starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, wydaje w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej.”

2) art. 124a otrzymuje brzmienie:

LArt. 124a. Przepisy art. 124 ust. 11 3-7, art. 124b oraz art. 125 i art. 126 stosuje
si¢ odpowiednio do nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym. Do
postepowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci
stosuje si¢ art. 114 ust. 314, art. 115 ust. 314 oraz art. 118aust. 213.”

3) art. 124b ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Obowigzek udostepnienia nieruchomosci moze by¢ ustanowiony na czas nie

dhuzszy niz 6 miesiecy. Przepis art. 124 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.”

4) w art. 125 w ust. 1 ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie:
»Przepis art. 124 ust. 2 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.”

Art. 3.1. Urzadzenia przesytowe, o ktorych mowa w art. 49 §1 ustawy z dnia 23



kwietnia 1964 — Kodeks cywilny w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
istniejagce w dniu wejScia w zycie niniejszej] ustawy, stanowig wilasnos¢
przedsi¢biorcy, jezeli poniost koszty ich budowy. Wiasciciel tych urzadzen,
ktory poniost koszty ich budowy, moze zada¢, aby przedsiebiorca nabyt
wlasnos¢ tych urzadzen za odpowiednim wynagrodzeniem, jezeli zostaly one
przytaczone do sieci wchodzacej w sktad przedsigbiorstwa. Z zadaniem
przeniesienia wlasnos$ci tych urzadzen moze wystgpic takze przedsigbiorca.

2. Przepisow powyzszych nie stosuje si¢ w przypadkach, w ktorych strony
ustality status prawny urzadzen przesytowych w umowie.

Art. 4. 1. Stuzebno$¢ gruntowa lub uzytkowanie nabyte przez przedsigbiorce
przed wejSciem w zycie ustawy uprawniajgce do wybudowania urzadzen
przesytowych 1 korzystania z nieruchomosci zgodnie z przeznaczeniem tych
urzadzen staje si¢ z mocy prawa shuzebnoscig przesytu o tresci odpowiadajacej
rodzajowi tych urzadzen. Gdy stluzebnos¢ przesytu stanowic¢ bedzie w szerszym
zakresie obcigzenie nieruchomos$ci niz dotychczas istniejgca stuzebnos¢
gruntowa, wiasciciel nieruchomosci moze zada¢ odpowiedniego wynagrodzenia.
Jezeli umowa o ustanowienie uzytkowania ograniczata zakres wykonywania
tego prawa, w razie watpliwosci okreslone w umowie ograniczenie poczytuje si¢
za ksztattujace tres¢ stuzebnosci przesytu.

2. Do potwierdzenia tresci stuzebnos$ci przesylu, powstatej na mocy ust. 1, oraz
ustalenia wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 626 8 1 i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.>), chyba ze strony

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157
i Nr 39, poz. 231, 21975 . Nr 45, poz. 234, 21982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33,
21984 r. Nr45, poz. 241 i 242, 21985 r. Nr 20, poz. 86, 21987 r. Nr 21, poz. 123, 21988 r. Nr 41, poz. 324,
21989r. Nr4, poz.21 iNr33, poz.175, 21990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr53, poz. 306, Nr 55,
poz. 318 i Nr 79, poz. 464, 21991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53,
z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, 2 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350
i Nr 149, poz. 703, 21997 r. Nr43, poz.270, Nr54, poz. 348, Nr75, poz. 471, Nr102, poz.643, Nr117,
poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944,
21998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, 2 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48,
poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314,
1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123,
poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676,
Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240,
poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121,
Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255, 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11,
poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169,
poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384,
z22005r. Nr13, poz.98, Nr22, poz.185, Nr86, poz. 732, Nr122, poz.1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150,
poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183,
poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr7,
poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115,
poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247,
poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772,
Nr 120, poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547
i Nr 234, poz. 1571, z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571, Nr 69, poz. 592 i 593, Nr 131, poz. 1075, Nr 179,



odmiennie ustalg w umowie zawartej w formie aktu notarialnego.

Art. 5. Przepisy art. 3 i 4 stosuje odpowiednio do urzadzen przesytowych
wzniesionych na gruncie obcigzonym prawem uzytkowania wieczystego.

Art. 6.1. Przepis art. 124 ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w dotychczasowym
brzmieniu stosuje si¢ do postgpowan niezakonczonych przed wejsciem w zycie
ustawy, chyba ze przedsigbiorca ztozy wniosek o rozpatrzenie sprawy na
podstawie tej ustawy.

2. Do niezakonczonego postepowania sgdowego w sprawie ustanowienia
stuzebnos$ci zwigzanej z urzadzeniami przesylowymi stosuje si¢ przepisy tej

ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

I. Celem proponowanej zmiany jest uporzadkowanie przepisow dotyczacych
wlasnosci urzadzen przesytowych i1 zwigzanych z nimi prawami do gruntu.
Obecnie obowigzujace przepisy nie sg bowiem kompletne 1 spdjne. Co wigcej,
zakres niektorych obowigzujacych przepisow jest ujety za wasko, co sprawia, ze
niektore stany faktyczne nie sg objete dziataniem danego przepisu, mimo iz
powinny by¢ objete. O takim stanie regulacji dotyczacej urzadzen przesytlowych
swiadczg wypowiedzi doktryny oraz judykatury w sprawach dotyczacych
urzadzen przesylowych. Mimo znaczacego dorobku doktryny 1 judykatury
problematyka prawna urzadzen przesylowych ciagle nasuwa wiele kontrowersji,
ktore negatywnie oddziatuja na praktyczne stosowanie przepisow dotyczacych
stuzebnosci przesylowych. Mowiac o statusie prawnym urzadzen przesytowych
trzeba mie¢ na uwadze dwie podstawowe kwestie: pierwsza — dotyczy wtasnosci
urzadzen przesylowych i druga — dotyczy praw do gruntu, zwigzanych z tymi
urzgdzeniami, umozliwiajacymi ich wybudowanie, przeglady, konserwacje i
naprawy (zwane dalej ,prawem do gruntu zwigzanym z urzadzeniami
przesytowymi”).

Jest faktem, ze w wielu wypadkach status prawny urzadzen przesytowych
nie jest do dzisiaj uregulowany. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest m.in. to, ze
praktycznie do 2 sierpnia 2008 r.* polskie prawo nie znato instytucji stuzebnosci

poz. 1395 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 7, poz. 45, Nr 40, poz. 229, Nr 108, poz. 684, Nr 109,
poz. 724, Nr 125, poz. 842, Nr 152, poz. 1018, Nr 155, poz. 1037, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1307, Nr 215,
poz. 1418, Nr 217, poz. 1435 i Nr 241, poz.1621 oraz z 2011r. Nr 34, poz.173, Nr 85, poz. 458, Nr 87,
poz. 482, Nr 92, poz. 531, Nr 112, poz. 654, Nr 129, poz. 735, Nr 138, poz. 806 i 807, Nr 144, poz. 854, Nr 149,
poz. 887, Nr 224, poz. 1342, Nr 233, poz. 1381 i Nr 234, poz. 1391.

* W dniu 3 sierpnia 2008 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 731), ktéra zmieniala m.in. tre$¢ art. 49 k.c. oraz dodata do
przepisy art. 305'-305 k.c. wprowadzajace instytucje stuzebnosci przesyhu.



przesytu, a obowigzujace wowczas przepisy w tym zakresie miaty przewaznie
administracyjng (wladcza) nature. Jednakze wejScie w zycie ustawy
wprowadzajacej do kodeksu cywilnego przepisy dotyczace stuzebnosci przesytu
nie uporzadkowato w pelni spraw zwigzanych z urzagdzeniami przesytowymi. Po
pierwsze dlatego, ze przepisy nie stanowily do konca kompletnej 1 spojnej
regulacji. Po drugie dlatego, ze ustawa wprowadzajaca do kodeksu cywilnego
przepisy o stuzebnosciach przesylu nie zawierata przepiséw przejsciowych,
ktore uregulowalyby zastane stany faktyczne powigzane z urzadzeniami
przesytlowymi juz wzniesionymi, czg¢sto z naruszeniem praw wlasnosci
wiascicieli gruntow, na ktorych te urzadzenia wzniesiono.

Do dnia 2 sierpnia 2008 r. kodeks cywilny do urzadzen przesytowych
odnosit si¢ w jakim$ stopniu tylko w art. 49, stanowiac, ze urzgdzenia stuzgce
do doprowadzania lub odprowadzania wody, pary, gazu, prqdu elektrycznego
oraz inne urzgdzenia podobne nie nalezq do czesci sktadowych gruntu Ilub
budynku, jezeli wchodzq w skiad przedsiebiorstwa lub zakladu. Przepis ten
przesadzat tylko o tym, ze urzadzenia w nim wymienione nie dzielity losu
prawnego nieruchomosci, tzn. wcale nie musiaty stanowi¢ wlasnosci wlasciciela
gruntu. O wilasnos$ci urzagdzen wymienionych w art. 49 k.c. przesadzaty zatem
przepisy ogdlne dotyczace wiasnosci rzeczy ruchomych. Urzadzenie te stawaty
si¢ najczesciej wlasnoscig osoby, ktora je wybudowata, chyba Zze na mocy umow
ich wlasnos$¢ zostala przeniesiona na rzecz oznaczonego przedsigbiorcy. Stawaty
si¢ one wlasnoscig przedsigbiorcy, jezeli urzadzenia przesylowe wybudowat ten
przedsigbiorca. Zarowno w przypadku przeniesienia wlasno$ci urzadzen na
przedsigbiorce w drodze umowy, jak i w przypadku ich wybudowania przez
przedsigbiorce wtasnos¢ tych urzadzen przechodzita z chwila, gdy weszty one w
sktad przedsigbiorstwa. Dlatego wtasno$ciowy status urzadzen przesytowych
byl zr6znicowany 1 zalezal m.in. od faktu wejscia ich w sktad przedsigbiorstwa.
Inny byl przed, inny po wejsciu ich w sklad przedsigbiorstwa. Jednakze samo
wejscie urzadzen przesylowych w sktad przedsigbiorstwa nie przesadzato
jeszcze o wlasnos$ci na rzecz przedsigbiorcy, lecz jedynie o tym, ze przestawaly
one by¢ czg$cig sktadowa gruntu. Wypada rowniez zauwazy¢, ze 1 samo pojecie
»wejscia w sklad przedsiebiorstwa” nie byto i nie jest jednoznaczne.

Nalezy — w celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci — podkresli¢, ze
art. 49 k.c. odnosit si¢ jedynie do wlasnosci wymienionych w nim urzadzen. Nie
odnosit si¢ on natomiast do praw do gruntu, na ktorym te urzadzenia sg
wnoszone. Innymi slowy, przepis ten nie miat wplywu na przyznawanie
podmiotowi prawa do cudzego gruntu, ktore umozliwialo mu wybudowanie na
tym gruncie urzadzen przesytowych, ich przeglady, konserwacj¢ 1 naprawianie.
O tym, czy oznaczony podmiot (zwyczaj przedsigbiorca) mogt wznosié
urzadzenia przesylowe na cudzym gruncie, decydowat wlasciciel tych gruntow.
Tylko w przypadku wznoszenia urzadzen w ramach inwestycji stanowiacej cel
publiczny moglo doj$¢ do nadania podmiotowi realizujacemu taka inwestycje
odpowiedniego prawa do cudzego gruntu wbrew woli jego wilascicieli. Ale o



mozliwosci witadczego (wbrew woli wilasciciela gruntu) nadania takiego
uprawnienia decydowaly inne przepisy niz art. 49 k.c.

Jezeli chodzi o przepisy regulujace prawo do gruntu zwigzane z
urzadzeniami przesytowymi, czyli prawo inwestora (przedsigbiorcy) do cudzego
gruntu umozliwiajace wybudowanie tych urzadzen, ich przeglady, konserwacje¢ i
naprawianie, to trzeba wyrdzni¢ dwa okresy: do dnia 2 sierpnia 2008 r. i po tym
dniu.

Do czasu wejscia w zycie wyzej wspomnianej nowelizacji kodeksu
cywilnego z 2008 r. kodeks nie zawierat jakichkolwiek regulacji przewidujacych
prawo do cudzego gruntu, ktoére powigzane byloby =z urzadzeniami
przesylowymi. W praktyce problem ten rozwigzywano w ten sposob, ze
wiasciciel gruntu, jezeli byta taka jego wola, ustanawiat na rzecz przedsigbiorcy
prawo uzytkowania umozliwiajagce wybudowanie urzadzen, ich przeglady,
konserwacje 1 naprawe. Niekiedy jednak ustanowiano shuzebno$¢ gruntowg na
rzecz przedsigbiorcy, a S$cislej na rzecz kazdoczesnego wilasciciela
nieruchomosci stanowigce] w chwili ustanawiania tej stuzebnosci wilasnos¢
przedsiebiorcy. Obie te mozliwosci nasuwaly wiele zastrzezen natury prawne;.
Akceptowane byly tylko dlatego, ze nie byto innego wyboru poza ingerencja
ustawodawcy. Do nich odnosi si¢ art. 4 projektu ustawy (zob. nizej uw. 12). Po
wejsciu w zycie ustawy z 2008r. na rzecz oznaczonego przedsigbiorcy
wiasciciel gruntu mogl, jezeli byla taka jego wola, ustanawia¢ odpowiednig
stuzebno$é¢ przesylu. Zasadnicza zmiane wprowadzat jednak art. 305° K.c.
Przepis ten przyznaje bowiem przedsigbiorcy roszczenie do wlasciciela
nieruchomos$ci o ustanowienie stuzebnosci przesytu, jezeli jest ona konieczna
dla wlasciwego dla wlasciwego korzystania z urzadzen wymienionych w art. 49
§ 1 k.c. W ten sposéb art. 49 k.c. uzyskat od 3 sierpnia 2008 r. posredni wplyw
na prawa do gruntu zwigzane z urzadzeniami przesylowymi. Jezeli bowiem
urzadzenie zostanie Uznane za urzadzenie przesytu w rozumieniu art. 49 § 2 k.c.,
wowczas przedsiebiorstwo moze zada¢ na podstawie art. 305° Kk.c.
przymusowego ustanowienia stuzebnosci przesytu.

Nieco inaczej rzecz si¢ miata w przypadku wznoszenia urzadzen
przesytlowych w ramach inwestycji stanowigcej cel publiczny. Wowczas,
zarowno przed 2 sierpnia 2008 r., jak i po tym dniu inwestor moglt uzyskaé
prawo do cudzego gruntu umozliwiajagce wybudowanie urzadzen, ich przeglady,
konserwacje 1 naprawg¢ na podstawie przepisow wywlaszczeniowych. Chodzi tu
zaro6wno o klasyczne postepowanie wywtaszczeniowe, jak 1 wywlaszczenie na
podstawie szczegolnego przepisu dotyczacego oznaczonego rodzaju inwestycji.
Takim przepisem jest m.in. art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.), ktéra weszta w zycie w dniu
1.01.1998 r., a wiec przeszio dziesi¢¢ lat przed nowela kodeksu cywilnego z
2008 r.

Obowigzujacy art. 124 ust. 1 u.g.n. stanowi: Starosta, wykonujgcy zadanie
z zakresu administracji rzqgdowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposob



korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie i
przeprowadzenie na nieruchomosci ciggow drenazowych, przewodow i urzgdzen
stuzqcych do przesytania lub dystrybucji plynow, pary, gazow i energii
elektrycznej oraz urzgdzen lgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzgdzen niezbednych do
korzystania z tych przewodow i urzqdzen, jezeli wilasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastgpuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Stosowanie tego przepisu, jak
1 jego wcezesniejszych odpowiednikow réwniez nasuwato trudnosci, m.in. z tej
przyczyny, ze charakter uprawnien przewidzianych w tych przepisach budzit
watpliwosci. Nadal nie ma bowiem jasnosci, czy ustanowione np. na podstawie
art. 124 ust. 1 u.g.n. prawo jest stuzebnoscia 1 jakiego rodzaju, czy tez innym
prawem. Ale najwigksza przyczyng rozregulowania stanow prawnych,
powigzanych z urzadzeniami przesylowymi byt fakt, ze w okresie Polski
Ludowej przedsigbiorstwa panstwowe czegsto wznosity urzadzenia przesylowe
bez uprzedniego uzyskania odpowiedniego prawa do gruntu, czyli z
naruszeniem prawa wlasnosci witasciciela gruntu. 1 tak uksztattowany stan
czesto trwa do dzisiaj 1 oczekuje na jego uregulowanie.

Innym zagadnieniem jest uzyskanie uprawnienia do cudzego gruntu przez
wlasciciela sgsiedniej nieruchomosci, ktory chce dom lub inne urzadzenia
znajdujace si¢ na jego nieruchomosci podtaczy¢ do publicznej sieci przesytowe;,
biegnacej po cudzej nieruchomosci (np. chce podiaczy¢ si¢ do publicznej sieci
energetycznej, kanalizacyjnej czy wodociggowej). Jezeli wiasciciel sasiedniej
nieruchomosci si¢ na to godzi, strony mogg ustanowi¢ odpowiednia stuzebnosé
gruntowq. Jezeli jednak wlasciciel nieruchomosci sgsiedniej nie wyraza zgody,
wowczas pojawia si¢ problem uzyskania niezb¢dnego prawa do cudzego gruntu.
I w tym wypadku w praktyce problem ten rozwigzuje sig¢, stosujac odpowiednio
przepisy dotyczace stuzebnosci drogi koniecznej, tj. art. 145 k.c. i wlasciwe
przepisy kodeksu postgpowania cywilnego. Otwiera to droge do ustanowienia
koniecznej stuzebnosci gruntowej, umozliwiajgcej utozenie w cudzym gruncie
rur, przewodow i innych urzadzen w celu podtaczenia ich do sieci publicznej
biegnacej po cudzym gruncie. Odpowiednie stosowanie przepisow o stuzebnosci
drogi koniecznej do ustanowienia wbrew woli wilasciciela nieruchomosci
koniecznej ,stuzebnos$ci gruntowej przesylu” rowniez budzitlo wiele
kontrowersji. Ale 1 w tym przypadku nie bylo innego wyjscia. Wzgledy
spoteczno-gospodarcze, do ktérych sigga si¢ za pomocag wyktadni funkcjonalne;j
w celu uzasadnienia mozliwos$ci stosowania w takich przypadkach art. 145 k.c.,
maja wicksza wage niz wzgledy czysto jurydyczne.

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze dotychczas
obowigzujace przepisy nie reguluja statusu prawnego urzadzen przesylowych, w
tym praw do gruntéw zwigzanych z tymi urzagdzeniami, w sposéb kompletny i
spojny. I to jest powodd, by dazyé do uporzadkowania regulacji prawnych



dotyczacych statusu prawnego urzadzen przesytowych. Ale pojawia si¢ i drugi
powod, moze nawet bardziej doniosty. Otdéz okazuje sie, ze przyspieszony
rozw0j cywilizacyjny sprawia, ze urzadzenia przesylowe, a tym samym i
stuzebno$¢ przesytu, sg ujete zbyt wasko. Obecnie w art. 49 8 1 k.c. mowa jest 0
urzadzeniach stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania ptyndéw, pary,
gazow 1 energii elektrycznej oraz innych urzadzeniach podobnych. Tymczasem
instytucja stluzebnosci przesylu mogtaby by¢ wykorzystana do zapewnienia
przedsigbiorcy prawa do cudzego gruntu, na ktérym lokalizowano by innego
rodzaju urzadzenia przesylowe, np. stuzace zapewnieniu potaczen
telekomunikacyjnych, prowadzeniu ruchu kolejowego, tramwajowego,
transportu linowego czy nawet budynki, ktore stuza wytacznie do korzystania z
takich urzadzen.

1. Wychodzac naprzeciw powyzszym potrzebom proponuje si¢, co nastepuje:

1. W pierwsze] kolejnosci zachodzi konieczno$¢ rozszerzenia pojecia
urzadzenia przesytowego o urzadzenia stuzace prowadzeniu ruchu kolejowego,
tramwajowego, transportu linowego (np. wyciaggdéw narciarskich) |
trolejbusowego czy tez zapewniajace tacznos¢ telekomunikacyjng oraz inne
urzadzenia podobne, a takze budynki, ktére stuzg wytacznie do korzystania z
tych urzadzen (urzadzenia przesylowe). Za urzadzenie przesylowe nie bedzie
mogt by¢ uznany lokal, nawet jesli bedzie on stuzyt wylacznie do korzystania z
urzadzen przesytowych. Nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie pojecia urzadzen
przesytowych nie przesadza automatycznie o uzyskaniu prawa do korzystania z
nieruchomosci, na ktorych urzadzenia te zostaty wzniesione.

2. W zwigzku z tym, ze dotychczasowe kryterium zmiany statusu
prawnego urzadzen przesylu w postaci, ,jezeli wchodza w sktad
przedsigbiorstwa” niezbyt precyzyjnie przesadzato o tym statusie, nalezy je
zastgpi¢ proponowanym kryterium w postaci ,,jezeli zostaty trwale przytaczone
do sieci wchodzacej w sklad przedsigbiorstwa lub zostaly w tym celu
wzniesione”. Nowe kryterium ma t¢ =zalete, ze urzadzenie przesylowe
wznoszone w celu przylaczenia go do sieci wchodzacej w skifad
przedsigbiorstwa nie jest od samego poczatku czes$cig sktadowag gruntu, lecz
rzecza ruchoma, aczkolwiek trwale z gruntem zwigzang. O wilasnosci tych
rzeczy ruchomych bedzie rozstrzyga¢ si¢ na podstawie ogdlnych przepisow o
wlasnosci rzeczy ruchomych.

3. Rozszerzenie pojgcia urzadzenie przesylowe sprawia, ze uleglby
rozszerzeniu zakres roszczenia, ktore przystuguje przedsiebiorcy o ustanowienie
koniecznej stuzebnosci przesytlu na podstawie art. 305° k.c. Nie byloby to
rozwigzanie celowe, nadto nasuwatoby watpliwosci co do zgodnosci z
Konstytucja, w szczegdlnosci gdy urzadzenia te nie stuzg realizacji inwestycji
celu publicznego. Dlatego tez proponuje si¢ skrelenie art. 305° k.c. W ten
sposOb znosi si¢ roszczenie o ustanowienie stuzebnosci przesytu. Jednakze
catkowite zniesienie roszczenia O ustanowienie stuzebno$ci przesylu byloby



rozwigzaniem, ktore utrudniatoby realizacj¢ inwestycji celu publicznego. Nalezy
zatem zapewni¢ przedsigbiorcom wznoszacym urzadzenia przesylu w ramach
inwestycji stanowigcej cel publiczny mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego
prawa do gruntu, nawet wbrew woli jego wlasciciela. Temu celowi ma stuzy¢
art. 124 u.g.n. w nowym brzmieniu. Tak wigc stuzebno$¢ przesytu bedzie mogla
by¢ ustanowiona wbrew woli witasciciela gruntu tylko w przypadku wnoszenia
urzadzen przesylowych w ramach inwestycji stanowigcej cel publiczny, ktory
zostal zdefiniowany w art. 6 u.g.n. Jezeli zatem urzadzenie przesylu wymienione
w art. 49 k.c. (np. urzadzenia kolejki linowej) nie beda wznoszone w ramach
inwestycji celu publicznego, to ustanowienie shuzebnosci przesylu w celu
wybudowania takich urzadzen, ich przegladu, konserwacji czy naprawy wbrew
woli wiasciciela gruntu nie bedzie mozliwe.

4. Tres¢ art. 124 u.g.n. nalezato radykalnie zmieni¢. Przede wszystkim
dlatego, zeby przesadzi¢ o naturze prawnej prawa ustanawianego na podstawie
tego przepisu. W proponowanym brzmieniu art. 124 u.g.n. bedzie stanowit
podstawe dla ustanowienia stuzebnoSci przesylu. Ze wzgledu na
wywlaszczeniowy charakter ustanowienia stuzebnosci na tej podstawie nalezato
zachowa¢ administracyjny tryb ustanawiania tej stuzebnosci. Przepis art. 124
ust. 3 zmierza do uproszczenia procedury umozliwiajacej wejscie na grunt przed
dniem, w ktorym decyzja o ustanowieniu sluzebnoS$ci stanie si¢ ostateczna.
Proponowany art. 124 u.g.n. nie zawiera odestania do art. 128 u.g.n., skoro art.
128 ust. 4 u.g.n. obejmuje swoja hipotezg takze odszkodowania zwigzane z
przypadkami okreSlonymi w art. 124 u.gn. Nie ma rowniez potrzeby
zachowania przepisu, ktory przewiduje, ze wniosek o wydanie zezwolenia z art.
124 u.g.n. moze pochodzi¢ od roéznych podmiotéw oraz ze postepowanie
administracyjne moze by¢ wszczete z urzedu. W nowym art. 124 u.g.n. chodzi
bowiem o to, ze stuzebno$¢ przesylu bedzie ustanawiana tylko na wniosek
przedsigbiorcy, a podmioty publiczne (Skarb Panstwa i j.s.t. 1 ich zwigzki) moga
w razie potrzeby Kkorzysta¢ nadal z Kklasycznego postgpowania
wywlaszczeniowego. Przepis mowigcy o udostepnianiu nieruchomosci w celu
wykonania czynnos$ci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii ciggow,
przewodow i urzadzen jest zbedny, poniewaz uprawnienie to winno by¢ objete
trescia shuzebnosci przesyhu, zdefiniowanej na nowo w art. 305" k.c. Réwniez
zbedne jest postanowienie, zawarte obecnie w art. 124 ust. 7 u.g.n., dotyczace
podstawy ujawniania uprawnienia do zajgcia nieruchomos$ci w ksiggach
wieczystych. Mozliwo$¢ ujawnienia w ksigdze wieczystej stuzebnosci wynika
bowiem z przepisoOw regulujagcych prowadzenie ksigg wieczystych. Ostatni ustep
w art. 124 u.g.n. wylaczajacy starost¢ z rozpoznawania sprawy zmierzajacej do
ustanowienia prawa do zaje¢cia nieruchomosci rowniez jest zbedny. W $swietle
proponowanego przepisu art. 124 u.g.n. uprawnionym do wystgpienia z
zadaniem ustanowienia stuzebnosci jest bowiem tylko przedsigbiorca.

5. W zwigzku ze zmiang art. 124 u.g.n. nalezato zmieni¢ takze art. 124a,
124b ust. 31 125 ust. 1 u.g.n. Przepisy te obecnie zawieraja odestania m.in. do



art. 124 u.g.n. w obecnym brzmieniu. Z chwilg wejscia w Zycie zmienionego art.
124 u.g.n. dotychczasowe odestania nie odpowiadatoby zmienionej tresci art.
124 u.g.n.

6. Art. 305° k.c. ma stanowi¢ podstawe do regulowania stanow
faktycznych powstatych zardéwno przed, jak i po wejsciu w zycie ustawy (np.
gdyby urzadzenia przesylowe zostaly wzniesione na nieruchomosci, a umowa
ustanawiajaca shuzebnos$¢ przesytu okazata si¢ niewazna). Nawigzuje on do
rozwigzania przyjetego w art. 231 k.c. i jest przepisem szczegdlnym do tego
przepisu.

7. Kolejng zmiang, ktdérej celem jest uzupehienie regulacji dotyczacej
urzadzen przesytowych, jest dodanie w art. 145 k.c. postanowien § 4 i 5. Przepis
art. 145 8 4 ma stanowi¢ podstawe dla ustanawiania koniecznej stuzebnos$ci
gruntowej obcigzajacej sasiednig nieruchomos¢, umozliwiajacej uprawnionemu
ze stuzebnosci podiaczenie domu 1 urzadzen znajdujacych si¢ na jego
nieruchomosci z sieciami publicznymi przebiegajagcymi przez sgsiednie
nieruchomosci. W ten sposdb zostanie stworzona jednoznaczna podstawa do
ustanawiania  koniecznych  stuzebnosci  gruntowych, powigzanych =z
urzadzeniami przesylowymi. Z kolei tres¢ art. 145 § 5 wychodzi naprzeciw
sytuacjom, w ktorych urzadzenia przesylowego wybudowane przez wtasciciela
nieruchomosci wtadnacej zostang polaczone trwale z siecig wchodzaca w sktad
przedsiebiorstwa. Chodzi o to, zeby z urzadzeniami wybudowanymi przez
wiasciciela nieruchomosci, ktore zostang przytaczone do sieci przedsigbiorstwa,
powigza¢ prawo do gruntu (stuzebno$¢ przesylu powstala z przeksztatcenia
stuzebnosci gruntowej) umozliwiajgce przedsigbiorcy przeglad, konserwacje 1
naprawe tych urzadzen. Stuzebno$¢ gruntowa bylaby przenoszona wraz z
wlasno$cig urzadzen, nalezacych do wilasciciela nieruchomosci wiladnace;,
chyba zZe wurzadzenia bylyby juz wiasnoScig przedsigbiorcy. Wowczas
wystarczyloby przeniesienie na przedsi¢biorce stuzebnosci. W tym wypadku nie
ma ryzyka naruszenia intereséw wtasciciela nieruchomosci obcigzone;.

8. Celem pozostatych zmian w kodeksie cywilnym, objetych projektem,
jest potwierdzenie pewnych norm, ktore wyprowadza si¢ w drodze wyktadni
obowigzujacych przepisow. Chodzi tu o art. 241 k.c., ktory taczy wygasniecie
obciazen na uzytkowaniu wieczystym z wygasni¢ciem uzytkowania
wieczystego. Taki skutek nie powinien nastgpowaé, jezeli wygasnigcie
uzytkowania wieczystego nastepuje wskutek nabycia wilasno$ci gruntu przez
uzytkownika wieczystego. Wowczas obcigzenia na uzytkowania wieczystym
winny nadal istnie¢, tyle ze winny one obcigza¢ nieruchomosé, czyli winny by¢
skuteczne wobec kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci.

9. Kolejna propozycja, ktorej celem jest potwierdzenie wyinterpretowanej
I akceptowanej normy prawnej, sprowadza si¢ do dodania do kodeksu
cywilnego art. 285" k.c. Otdz zarébwno w doktrynie, jak i judykaturze dominuje
poglad, ze uzytkownik wieczysty moze obcigza¢ swoje prawo stuzebno$ciami,
jak rowniez sluzebnosci moga by¢ ustanawiane na rzecz kazdoczesnego



uzytkownika wieczystego oznaczonej nieruchomosci.

10. W kodeksie cywilnym proponuje si¢ takze zmiane art. 305 i art. 305%.
Pierwszy z nich zawiera zmodyfikowang definicj¢ stluzebnosci przesytu.
Proponowana definicja jest trafniejsza przede wszystkim z tego powodu, ze
konkretyzuje uprawnienia sktadajace si¢ na tre$¢ takiej stuzebnosci. Nadto § 2
proponowanego przepisu podkresla funkcje stuzebnosci przesylu stanowiac, ze
stuzebno$¢ przesylu moze mie¢ jedynie na celu zwigkszenie uzytecznosSci
przedsiebiorstwa lub jego czesci. Natomiast celem nowego art. 305 § 2 k.c. jest
unikniecie sytuacji, w ktorej stuzebnos¢ przesytu wygasataby wraz z likwidacja
przedsiebiorcy. Wowczas przestawatby istnie¢ podmiot, ktory w mysl art. 305* §
3 k.c. ma by¢ zobowigzany do usuni¢cia urzadzen przesytowych.

11. Art. 3 projektu ustawy zmierza do uregulowania statusu
wlasno$ciowego urzadzen przesylowych wybudowanych przed wejsciem w
zycie ustawy. Nie dotyczy on prawa do korzystania z nieruchomosci, na ktorej
urzadzenia te zostaly wzniesione, gdyz w tym zakresie zastosowanie znajda
przepisy nowego art. 305 k.c.

12. Celem art. 4 projektu ustawy jest przywrocenie stuzebnosciom
gruntowym 1 prawom uzytkowania, ustanowionym na rzecz przedsigbiorcoOw
przed wejSciem zycie ustawy w celu wzniesienia urzadzen przesytowych,
wlasciwego oblicza. Od samego poczatku sg to bowiem w istocie stuzebnosci
przesytu, a nie stuzebno$ci gruntowe czy prawa uzytkowania, tyle ze nie mogty
przybra¢ ksztaltu stuzebno$ci przesylu, poniewaz taka instytucja zostala
wprowadzona dopiero z dniem 3 sierpnia 2008 r. W przepisie tym odwotano si¢
do dnia wej$cia w zycie ustawy, a nie do dnia wejscia w zycie noweli kodeksu
cywilnego z 2008 r., poniewaz nie mozna wykluczy¢, Zze ustanawianie tego
rodzaju stuzebnosci gruntowych i uzytkowan miato miejsce takze po 2 sierpnia
2008 r.

13. Art. 5 projektu jest konsekwencja dominujgcego pogladu, ze
uzytkownik wieczysty moze obcigza¢ swoje prawo stluzebnosciami, jak rowniez
stuzebnosci moga by¢ ustanawiane na rzecz kazdoczesnego uzytkownika
wieczystego oznaczone] nieruchomosci, przeksztalconego w norme¢ prawna,
wyrazona w projektowanym art. 285" k.c. (zob. wyzej uw. 9).

14. Art. 6 projektu ustawy rozstrzyga o przepisach stosowanych w
postepowaniach wszczgtych przed wejsciem w zycie ustawy, a jeszcze nie
zakonczonych. Nie ma przeszkod, zeby niezakonczone postepowania sgdowe
toczyly si¢ juz przy uwzglednieniu nowych przepisow. Jednakze nowych
przepisOw nie powinno si¢ stosowac, jezeli zaskarzone orzeczenie nie zostanie
uchylone. W ramach postepowania administracyjnego, toczacego si¢ na
podstawie art. 124 u.g.n., ktoére zostalo wszczete na wniosek przedsigbiorcy,
réwniez powinno si¢ uwzglednia¢ nowe przepisy. Taka mozliwo$¢ nie powinna
zachodzié, jezeli postepowanie zostalo wszczete na wniosek innego podmiotu, a
to z tej przyczyny, ze art. 124 u.gn. przewiduje mozliwos¢ ustanowienia
»przymusowej” stuzebnosci przesytu tylko na rzecz przedsigbiorcy.



15. Nalezy przypomnie¢, ze w projekcie przyjeto rozwigzanie, ze sprawy
dotyczace stanoéw faktycznych sprzed wejScia w zycie ustawy czy tez
powstatych po, w ktérych urzadzenia przesylowo zostang wzniesione bez
uprzedniego uregulowania praw do gruntu zwigzanych z tymi urzadzeniami,
winny naleze¢ do drogi sagdowej, nawet jesli do wzniesienia tych urzadzen
doszto w ramach realizacji inwestycji celu publicznego, tyle ze bez
uregulowania praw do gruntu.

Projekt nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu Panstwa.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 8 sierpnia 2012 r.
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (przedstawiciel wnioskodawcow: pesel Witold Pahl)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32) sporzadza si¢

nastepujacg opini¢:

l. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami przewiduje zmiany w zakresie przepisow
dotyczacych wlasnosci urzadzen przesylowych i1 zwigzanych z nimi praw do
gruntu. Projekt zaktada m.in. rozszerzenie definicji urzadzen przesylowych,
rozciggni¢cie zastosowania przepisOw o ustanowieniu stuzebnosci drogi
koniecznej do  wustanowienia  sluzebnos$ci  gruntowej  umozliwiajacej
wiascicielowi nieruchomosci dostep do publicznych sieci przesylowych, zmiang
zasad wykonywania stuzebnos$ci przesytu, a takze jej administracyjnego
ustanawiania.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Zgodnie z projektem ustawa ma
wejs¢ w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia.

Il.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Przedmiot projektu ustawy jest objety zakresem regulacji dyrektywy
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ushug tacznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa) Dz. Urz. UE L 108 z 24.04.2002 r., s. 33, ze zm.).



I11. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2002/21/WE panstwa czlonkowskie
zapewnia, ze jezeli wlasciwy organ rozpatruje:

- wniosek 0 przyznanie prawa instalowania urzadzen w odniesieniu do
wlasnosci publicznej lub prywatnej, ztozony przez przedsigbiorstwo uprawnione
do udostepniania publicznych sieci tgcznosci, lub

- wniosek o przyznanie prawa do instalowania urzadzen w odniesieniu do
wlasnosci publicznej lub prywatnej, ztozony przez przedsigbiorstwo uprawnione
do udostepniania sieci tgcznos$ci elektronicznej, ale nie na rzecz ogoétu ludnosci,
organ ten:

- dziala na podstawie prostych, skutecznych, przejrzystych 1 ogolnodostgpnych
procedur, stosowanych bez dyskryminacji 1 bez zwtoki, przy czym w kazdym
przypadku — z wyjatkiem przypadkow pozbawienia praw — podejmuje decyzje w
terminie sze$ciu miesi¢cy od daty wptynigcia wniosku, oraz

- stosuje si¢ do zasad przejrzystosci 1 niedyskryminacji okreslajac warunki
zZwigzane z tymi prawami.

Przepis art. 11 ust. 3 dyrektywy stanowi, ze panstwa czlonkowskie
zapewnig, by istniaty skuteczne mechanizmy umozliwiajace przedsigbiorstwom
odwotywanie si¢ od decyzji w przedmiocie przyznania prawa instalowania
urzadzen przed organem niezaleznym od stron zaangazowanych w spor.

Nalezy uznaé, ze przewidziana w projekcie procedura ustanawiania
stuzebnosci przesytu jest zgodna z wymogami art. 11 dyrektywy 2002/21/WE.

V. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 8 sierpnia 2012 r.
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold Pahl) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami przewiduje zmiany w zakresie przepisow
dotyczacych wlasnosci urzadzen przesytowych 1 zwigzanych z nimi praw do
gruntu. Projekt zaktada m.in. rozszerzenie definicji urzadzen przesylowych,
rozciaggnigcie zastosowania przepisOw o ustanowieniu stuzebnosci drogi
koniecznej do ustanowienia  stuzebno$ci  gruntowej umozliwiajgcej
wiascicielowi nieruchomosci dostgp do publicznych sieci przesytowych, zmiang
zasad wykonywania stuzebno$ci przesylu, a takze jej administracyjnego
ustanawiania.

Projekt jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej, nie ma jednak na
celu wykonania zadnego przepisu prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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W nawiaz_an‘xu do pisma nr GMS-WP-03-203/12 z dnia 3 wrzeénia 2012 r.
wzywajacego do uzupetnienia uzasadnienia projektu ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny i ustawy o gospodarce nieruchomosciami zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 4 Uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
(.t. M.P. z 2012 r. poz. 32) reprezentant wnioskodawcéw wskazuje, iz wejécie w zycie
ustawy nie spowoduje skutkdw finansowych dla budzetu panstwa w czeéci 15 - ,Sady
powszechne” 1 37 - ,,Sprawied/iwosc”.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje takze skutkéw finansowych dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem,

w( 4»]7:/ / //

www.klub.platforma.org



Uzasadnienie

I. Celem proponowanej zmiany jest uporzadkowanie przepiséw dotyczgcych
wiasnodci urzadzen przesytlowych i zwigzanych z nimi prawami do gruntu.
Obecnie obowigzujgce przepisy nie sg bowiem kompletne 1 spdjne. Co wigce],
zakres niektérych obowigzujgcych przepiséw jest ujety za wasko, co sprawia, ze
niektére stany faktyczne nie sg objete dziataniem danego przepisu, mimo iz
powinny by¢ objete. O takim stanie regulacji dotyczacej urzadzen przesytowych
swiadczg wypowiledzi doktryny oraz judykatury w sprawach dotyczgcych
urzgdzen przesytowych. Mimo znaczacego dorobku doktryny 1 judykatury
problematyka prawna urzadzen przesytowych ciggle nasuwa wiele kontrowers;ji,
ktére negatywnie oddziatujg na praktyczne stosowanie przepiséw dotyczacych
stuzebnosci przesytowych. Mdwiac o statusie prawnym urzadzen przesytowych
trzeba mie¢ na uwadze dwie podstawowe kwestie: pierwsza — dotyczy wiasnosei
urzagdzen przesylowych i druga — dotyczy praw do gruntu, zwigzanych z tymi
urzadzeniami, umozliwiajacymi ich wybudowanie, przeglady, konserwacje i
naprawy (zwane dalej ,prawem do gruntu zwigzanym 2z urzgdzeniami
przesytowymi”).

Jest faktem, ze w wielu wypadkach status prawny urzadzen przesytowych
nie jest do dzisiaj uregulowany. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest m.in. to, ze
praktycznie do 2 sierpnia 2008 r." polskie prawo nie znato instytucji shuzebnosci
przesytu, a obowigzujace wowczas przepisy w tym zakresie miaty przewaznie
administracyjng (wladcza) mnature. Jednakze wejscie w zycie wustawy
wprowadzajacej do kodeksu cywilnego przepisy dotyczace shuzebnosci przesytu
nie uporzadkowato w pelni spraw zwigzanych z urzadzeniami przesytowymi. Po
pierwsze dlatego, ze przepisy nie stanowily do konca kompletnej i spéjnej
regulacji. Po drugie dlatego, ze ustawa wprowadzajgca do kodeksu cywilnego
przepisy o stuzebnodciach przesylu nie zawierata przepiséw przejSciowych,
ktére uregulowalyby zastane stany faktyczne powigzane z urzadzeniami
przesylowymi juz wzniesionymi, czesto z naruszeniem praw wilasnosci
wlascicieli gruntdéw, na ktérych te urzgdzenia wzniesiono.

Do dnia 2 sierpnia 2008 r. kodeks cywilny do urzadzen przesytowych
odnosit si¢ w jakim$ stopniu tylko w art. 49, stanowiac, ze urzgdzenia stuzqgce
do doprowadzania lub odprowadzania wody, pary, gazu, prgdu elektrycznego
oraz inne urzgdzenia podobme nie nalezg do czeSci skfadowych grumtu Ilub
budynku, jezeli wchodzq w skiad przedsiebiorstwa lub zaktadu. Przepis ten
przesadzat tylko o tym, Ze urzadzenia w nim wymienione nie dzielity losu
prawnego nieruchomosci, tzn. wcale nie musiaty stanowié wtasnosci wtasciciela
gruntu. O wiasnodci urzgdzen wymienionych w art. 49 k.c. przesgdzaty zatem
przepisy ogblne dotyczace wiasnosci rzeczy ruchomych. Urzgdzenie te stawaty

''W dniu 3 sierpnia 2008 r. weszla w zycie ustawa z dnia 30 maja 2008 1. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 731), ktéra zmieniata m.in. tresé¢ art. 49 k.c. oraz dodata do
przepisy art. 305"-305%k.c. wprowadzajace instytucje stuzebnosci przesyhu.



sie najczesciej whasnoscig osoby, ktéra je wybudowata, chyba Ze na mocy umoéw
ich wtasno$¢ zostata przeniesiona na rzecz oznaczonego przedsigbiorcy. Stawaty
sie one wihasnoscig przedsiebiorcy, jezeli urzadzenia przesytowe wybudowat ten
przedsiebiorca. Zaréwno w przypadku przeniesienia wiasnosci urzadzen na
przedsiebiorce w drodze umowy, jak i w przypadku ich wybudowania przez
przedsiebiorce wiasnosé tych urzadzen przechodzita z chwila, gdy weszly one w
sktad przedsiebiorstwa. Dlatego wihasnosciowy status urzadzen przesytowych
byt zréznicowany i zalezat m.in. od faktu wejscia ich w skiad przedsigbiorstwa.
Inny byt przed, inny po wejsciu ich w sktad przedsiebiorstwa. Jednakze samo
wejicie urzadzen przesytowych w sktad przedsigbiorstwa nie przesgdzato
jeszcze o whasnodcei na rzecz przedsiebiorey, lecz jedynie o tym, ze przestawaly
one by¢ czescig sktadows gruntu. Wypada réwniez zauwazy¢, Ze 1 samo pojgcie
,wejécia w sktad przedsiebiorstwa” nie bylo i nie jest jednoznaczne.

Nalezy — w celu unikniecia jakichkolwiek watpliwosci — podkresli¢, ze
art. 49 k.c. odnosil sie jedynie do wtasnoéci wymienionych w nim urzadzen. Nie
odnosit sie on natomiast do praw do gruntu, na ktérym te urzadzenia sa
wnoszone. Innymi stowy, przepis ten nie mial wplywu na przyznawanie
podmiotowi prawa do cudzego gruntu, ktére umozliwiato mu wybudowanie na
tym gruncie urzadzen przesytowych, ich przeglady, konserwacje i naprawianie.
O tym, czy oznaczony podmiot (zwyczaj przedsigbiorca) moégt wznosié
urzadzenia przesylowe na cudzym gruncie, decydowat wiasciciel tych gruntdw.
Tylko w przypadku wznoszenia urzadzed w ramach inwestycji stanowigcej cel
publiczny mogto doj$¢ do nadania podmiotowi realizujgcemu takg inwestycje
odpowiedniego prawa do cudzego gruntu wbrew woli jego wiascicieli. Ale o
mozliwodei wiadczego (wbrew woli wiasciciela gruntu) nadania takiego
uprawnienia decydowaty inne przepisy niz art. 49 k.c.

Jezeli chodzi o przepisy regulujace prawo do gruntu zwigzane z
urzadzeniami przesytowymi, czyli prawo inwestora (przedsigbiorcy) do cudzego
gruntu umozliwiajgce wybudowanie tych urzadzen, ich przeglady, konserwacje 1
naprawianie, to trzeba wyr6zni¢ dwa okresy: do dnia 2 sierpnia 2008 r. 1 po tym
dniu.

Do czasu wejécia w zycie wyze] wspomnianej nowelizacji kodeksu
cywilnego z 2008 r. kodeks nie zawierat jakichkolwiek regulacji przewidujgcych
prawo do cudzego gruntu, ktére powigzane byloby z urzgdzeniami
przesytowymi. W praktyce problem ten rozwigzywano w ten sposéb, ze
wiadciciel gruntu, jezeli byta taka jego wola, ustanawial na rzecz przedsigbiorcy
prawo uzytkowania umozliwiajace wybudowanie urzadzen, ich przeglady,
konserwacje i naprawe. Niekiedy jednak ustanowiano stuzebnos$é gruntowsg na
rzecz przedsiebiorcy, a $cisle] na rzecz kazdoczesnego wiasciciela
nieruchomosci stanowigcej w chwili ustanawiania tej shuzebnosci wilasnosé
przedsigbiorcy. Obie te mozliwosci nasuwaty wiele zastrzezen natury prawne;j.
Akceptowane byly tylko dlatego, Zze nie bylo innego wyboru poza ingerencjg
ustawodawcy. Do nich odnosi sie art. 4 projektu ustawy (zob. nizej uw. 12). Po



wejSciu w zycie ustawy z 2008 r. na rzecz oznaczonego przedsigbiorcy
wiasciciel gruntu mogt, jezeli byta taka jego wola, ustanawia¢ odpowiednia
stuzebno$é przesytu. Zasadnicza zmiane wprowadzat jednak art. 305 k.c.
Przepis ten przyznaje bowiem przedsigbiorcy roszczenie do wlasciciela
nieruchomosci o ustanowienie stuzebnosci przesytu, jezeli jest ona konieczna
dla wtasciwego dla wiasciwego korzystania z urzadzen wymienionych w art. 49
§ 1 k.c. W ten sposéb art. 49 k.c. uzyskat od 3 sierpnia 2008 1. posredni wplyw
na prawa do gruntu zwigzane z urzadzeniami przesylowymi. Jezeli bowiem
urzgdzenie zostanie uznane za urzgdzenie przesytu w rozumieniu art. 49 § 2 k.c.,
wéwezas przedsiebiorstwo moze zadaé na podstawie art. 305% k..
przymusowego ustanowienia stuzebnosci przesytu.

Nieco inaczej rzecz si¢g miata w przypadku wznoszenia urzadzen
przesylowych w ramach inwestycji stanowigcej cel publiczny. Wéoweczas,
zardwno przed 2 sierpnia 2008 r., jak 1 po tym dniu inwestor mégt uzyskaé
prawo do cudzego gruntu umozliwiajace wybudowanie urzgdzen, ich przeglady,
konserwacje 1 naprawe na podstawie przepisdéw wywitaszczeniowych. Chodzi tu
zaré6wno o klasyczne postgpowanie wywtaszczeniowe, jak 1 wywlaszczenie na
- podstawie szczegdlnego przepisu dotyczacego oznaczonego rodzaju inwestyciji.
Takim przepisem Jest m.in. art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami
(Dz.U. z 20101, Nr 102, poz. 651 ze zm.), ktdra weszlta w Zycie w dniu
1.01.1998 1., a wiec przeszlo dziesie¢ lat przed nowelg kodeksu cywilnego z
2008 1.

Obowigzujgcy art. 124 ust. 1 u.g.n. stanowi: Starosta, wykonujgcy zadanie
z zakresu administracji rzgdowej, moze ograniczyé, w drodze decyzji, sposéb
korzystania z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie i
przeprowadzenie na nieruchomosci ciggdw drenazowych, przewoddw i urzqgdzer
stuzgcych do przesylania lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw i energii
elektrycznej oraz urzgdzen tgcznosci publicznej i sygnalizacyi, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzqdzen niezbednych do
korzystania z tych przewoddw i urzgdzen, jezeli wilasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastepuje
zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjg o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Stosowanie tego przepisu, jak
i jego wozedniejszych odpowiednikéw réwniez nasuwato trudnoéci, m.in. z tej
przyczyny, ze charakter uprawnien przewidzianych w tych przepisach budzit
watpliwosci. Nadal nie ma bowiem jasnosci, czy ustanowione np. na podstawie
art. 124 ust. 1 u.g.n. prawo jest stuzebnoscig 1 jakiego rodzaju, czy tez innym
prawem. Ale najwigksza przyczyng rozregulowania standw prawnych,
powiazanych z urzadzeniami przesylowymi byt fakt, ze w okresie Polski
Ludowe] przedsiebiorstwa pafstwowe czesto wznosity urzadzenia przesylowe
bez uprzedniego uzyskania odpowiedniego prawa do gruntu, czyli z
naruszeniem prawa wiasnosci wiasciciela gruntu. I tak uksztalttowany stan
czesto trwa do dzisiaj 1 oczekuje na jego uregulowanie.



Innym zagadnieniem jest uzyskanie uprawnienia do cudzego gruntu przez
whadciciela sasiedniej mieruchomosci, ktéry chce dom lub inne urzadzenia
znajdujgce sie na jego nieruchomosci poditaczy¢ do publicznej sieci przesytowej,
biegnacej po cudzej nieruchomosci (np. chee podiaczy¢ sig do publicznej siecl
energetycznej, kanalizacyjnej czy wodociggowej). Jezeli wiasciciel sgsiednie]
nieruchomosci sie na to godzi, strony mogg ustanowic odpowiednia shuzebno$¢
gruntows. Jezeli jednak whasciciel nieruchomodci sasiedniej nie wyraza zgody,
wowezas pojawia sie problem uzyskania niezbednego prawa do cudzego gruntu.
T w tym wypadku w praktyce problem ten rozwigzuje sie, stosujac odpowiednio
przepisy dotyczace stuzebnosci drogi koniecznej, tj. art. 145 k.c. 1 wihasdciwe
przepisy kodeksu postgpowania cywilnego. Otwiera to droge do ustanowienia
koniecznej shizebnosci gruntowej, umozliwiajace] ulozenie w cudzym gruncie
rur, przewoddw 1 innych urzadzen w celu podiaczenia ich do sieci publicznej
biegnacej po cudzym gruncie. Odpowiednie stosowanie przepiséw o shuzebnosci
drogi koniecznej do ustanowienia Wbrew woli whadciciela nieruchomosci
koniecznej ,shizebnosci gruntowej przesyiu” réwniez budzito wiele
kontrowersji. Ale i w tym przypadku nie bylo innego wyjécia. Wzgledy
spoleczno-gospodarcze, do ktérych sigga sig za pomocy wyktadni funkcjonalne;j
w celu uzasadnienia mozliwoéci stosowania w takich przypadkach art. 145 kec.,
maja wiekszg wage niz wzgledy czysto jurydyczne.

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzié, ze dotychczas
obowiazujace przepisy nie reguluja statusu prawnego urzadzen przesytowych, w
tym praw do gruntéw zwigzanych z tymi urzadzeniami, w sposéb kompletny i
spbiny. I to jest powdd, by dazy¢ do uporzadkowania regulacji prawnych
dotyczacych statusu prawnego urzadzen przesytowych. Ale pojawia si¢ 1 drugi
powdd, moze nawet bardzie] doniosty. Otéz okazuje sie, ze przySpieszony
rozwdj cywilizacyjny sprawia, ze urzadzenia przesylowe, a tym samym 1
shuzebnosé przesyhu, sa ujete zbyt wasko. Obecnie w art. 49 § 1 k.c. mowa jest o
urzadzeniach stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania plynéw, pary,
gazé6w i energii elektrycznej oraz innych urzadzeniach podobnych. Tymczasem
instytucja shuzebnosci przesylu moglaby byé wykorzystana do zapewnienia
przedsiebiorcy prawa do cudzego gruntu, na ktérym. lokalizowano by innego
rodzaju urzadzenia przesylowe, np. shuzace zapewnieniu potgczen
telekomunikacyjnych, prowadzeniu ruchu kolejowego, tramwajowego,
transportu linowego czy nawet budynki, ktére stuzg wytacznie do korzystania z
takich urzgdzen.

II. Wychodzac naprzeciw powyzszym potrzebom proponuje sie, co nastepuje:

1. W pierwszej kolejnosci zachodzi koniecznosé rozszerzenia pojgcia
urzadzenia przesylowego o urzadzenia shuzace prowadzeniu ruchu kolejowego,
tramwajowego, transportu linowego (np. Wwyclagéw narciarskich) 1
trolejbusowego czy tez zapewniajgce 1acznosé telekomunikacyjng oraz inne
urzadzenia podobne, a takze budynki, ktére shuzg wyltgcznie do korzystania z.



tych urzadzen (urzadzenia przesytowe). Za urzadzenie przesylowe nie bedzie
mégt byé uznany lokal, nawet jesli bedzie on shuzyt wytacznie do korzystania z
urzadzen przesytowych. Nalezy podkreslié, ze rozszerzenie pojgcia urzgdzen
przesytowych nie przesadza automatycznie o uzyskaniu prawa do korzystania z
nieruchomosci, na ktérych urzadzenia te zostaly wzniesione.

2. W zwigzku z tym, ze dotychczasowe kryterium zmiany statusu
prawnego urzadzed przesylu w postaci, ,jezeli wchodzg w skiad
przedsiebiorstwa” niezbyt precyzyjnie przesadzalo o tym statusie, nalezy je
zastapi¢ proponowanym Kkryterium w postaci ,,jezeli zostaty trwale przylgczone
do sieci wchodzacej w skiad przedsiebiorstwa lub zostalty w tym celu
wzniesione”. Nowe kryterium ma te zalete, ze urzadzenie przesylowe
wznoszone w celu przylgczenia go do sieci wchodzacej w skiad
przedsiebiorstwa nie jest od samego poczatku czedcig sktadowg gruntu, lecz
rzecza ruchomg, aczkolwiek trwale z gruntem zwigzang. O wilasnosci tych
rzeczy ruchomych bedzie rozstrzygal si¢ na podstawie ogdlnych przepiséw o
wiasnosci rzeczy ruchomych.

3. Rozszerzenie pojecia urzadzenie przesylowe sprawia, ze uleglby
rozszerzeniu zakres roszczenia, ktore przystuguje przedsiebiorcy o ustanowienie
konieczne] shizebnosdci przesytu na podstawie art. 305” k.c. Nie byloby to
rozwigzanie celowe, nadto nasuwatoby watpliwosci co do zgodnosci z
Konstytucjg, w szczegdlnodci gdy urzadzenia te nie sthuzg realizacji inwestycji
celu publicznego. Dlatego tez proponuje si¢ skreslenie art. 305% k.c. W ten
sposéb znosi sie roszczenie o ustanowienie stuzebnosci przesytu. Jednakze
catkowite zniesienie roszczenia o ustanowienie shuzebnosci przesytu bytoby
rozwigzaniem, ktére utrudniatoby realizacje inwestycji celu publicznego. Nalezy
zatem zapewnié przedsiebiorcom wznoszgcym urzgdzenia przesytu w ramach
inwestycji stanowiacej cel publiczny mozliwo$é uzyskania odpowiedniego
prawa do gruntu, nawet wbrew woli jego wiasciciela. Temu celowi ma shuzyé
art. 124 u.g.n. w nowym brzmieniu. Tak wigc shuzebnos¢ przesytu bedzie mogta
by¢ ustanowiona wbrew woli wiasciciela gruntu tylko w przypadku wnoszenia
urzadzen przesytowych w ramach inwestycji stanowiacej cel publiczny, ktdry
zostat zdefiniowany w art. 6 u.g.n. Jezeli zatem urzadzenie przesylu wymienione
w art. 49 k.c. (np. urzadzenia kolejki linowej) nie beda wznoszone w ramach
inwestycji celu publicznego, to ustanowienie stuzebnosci przesylu w celu
wybudowania takich urzadzen, ich przegladu, konserwacji czy naprawy whrew
woli whasciciela gruntu nie bedzie mozliwe.

4. Tre$é art. 124 u.gn. nalezato radykalnie zmienié. Przede wszystkim
dlatego, zeby przesadzi¢ o naturze prawne] prawa ustanawianego na podstawie
tego przepisu. W proponowanym brzmieniu art. 124 u.gn. bedzie stanowit
podstawe dla ustanowienia stuzebnosci przesytlu. Ze wzgledu na
wywlaszczeniowy charakter ustanowienia stuzebnos$ci na tej podstawie nalezato
zachowaé administracyjny tryb ustanawiania tej stuzebnosci. Przepis art. 124
ust. 3 zmierza do uproszczenia procedury umozliwiajacej wejscie na grunt przed



dniem, w ktédrym decyzja o ustanowieniu stuzebnosci stanie sie ostateczna.
Proponowany art. 124 u.gn. nie zawiera odestania do art. 128 u.g.n., skoro art.
128 ust. 4 u.g.n. obejmuje swojg hipoteza takze odszkodowania zwigzane z
przypadkami okreslonymi w art. 124 ugn. Nie ma réwniez potrzeby
zachowania przepisu, ktdry przewiduje, ze wniosek o wydanie zezwolenia z art.
124 u.g.n. moze pochodzié od réznych podmiotéw oraz ze postepowanie
administracyjne moze by¢ wszczete z urzedu. W nowym art. 124 u.g.n. chodzi
bowiem o to, ze shuzebno$é przesytu bedzie ustanawiana tylko na wniosek
przedsigbiorcy, a podmioty publiczne (Skarb Panstwa ij.s.t. 1 ich zwigzki) moga
w razie potrzeby korzystal mnadal z klasycznego postgpowania
wywlaszczeniowego. Przepis méwiacy o udostepnianiu nieruchomodci w celu
wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz usuwaniem awarii ciagow,
przewoddw 1 urzadzen jest zbedny, poniewaz uprawnienie to winno by¢ objgte
trescig stuzebnoéci przesytu, zdefiniowanej na nowo w art. 305" k.c. Réwniez
zbedne jest postanowienie, zawarte obecnie w art. 124 ust. 7 u.g.n., dotyczace
podstawy ujawniania uprawnienia do =zajecia nieruchomosci w ksiegach
wieczystych. Mozliwo$¢ ujawnienia w ksiedze wieczyste] stuzebnosci wynika
bowiem z przepiséw regulujacych prowadzenie ksigg wieczystych. Ostatni ustep
w art. 124 u.g.n. wylaczajacy staroste z rozpoznawania sprawy zmierzajgcej do
ustanowienia prawa do zajecia nieruchomosci réwniez jest zbedny. W Swietle
proponowanego przepisu art. 124 u.gmn. uprawnionym do wystgpienia z
zadaniem ustanowienia stuzebnosci jest bowiem tylko przedsigbiorca.

5. W zwigzku ze zmiang art. 124 u.g.n. nalezato zmieni¢ takze art. 124a,
124b ust. 3 1 125 ust. 1 u.gn. Przepisy te obecnie zawieraja odestania m.in. do
art. 124 u.g.n. w obecnym brzmieniu. Z chwila wejscia w Zycie zmienionego art.
124 u.g.n. dotychczasowe odestania nie odpowiadatoby zmienionej tresci art.
124 u.gn. :

6. Art. 305 k.. ma stanowié podstawe do regulowania stanéw
faktycznych powstatych zaréwno przed, jak i po wejsciu w Zzycie ustawy (np.
gdyby urzgdzenia przesytowe zostaly wzniesione na nieruchomosdci, a umowa
ustanawiajaca shuzebno$é przesytu okazala sie niewazna). Nawigzuje on do
rozwigzania przyjetego w art. 231 k.c. i jest przepisem szczegdlnym do tego
przepisu.

7. Kolejng zmiang, ktérej celem jest uzupelnienie regulacji dotyczacej
urzgdzen przesytowych, jest dodanie w art. 145 k.c. postanowien § 4 1 5. Przepis
art. 145 § 4 ma stanowi¢ podstawe dla ustanawiania koniecznej stuzebno$ci
gruntowe] obcigzajacej sgsiednig nieruchomosé, umozliwiajace] uprawnionemu
ze shuzebnosci podiaczenie domu 1 urzadzen znajdujacych sie¢ na jego
nieruchomo$ci z sieciami publicznymi przebiegajacymi przez sgsiednie
nieruchomos$ci. W ten sposéb zostanie stworzona jednoznaczna podstawa do
ustanawiania  koniecznych  stuzebnosci gruntowych, powigzanych =z
urzadzeniami przesytowymi. Z kolei tre$¢ art. 145 § 5 wychodzi naprzeciw
sytuacjom, w ktérych urzadzenia przesylowego wybudowane przez whasciciela



nieruchomodci wiadnacej zostang potaczone trwale z siecig wehodzacg w skiad
przedsigbiorstwa. Chodzi o to, zeby z urzadzeniami wybudowanymi przez
whasciciela nieruchomosci, ktére zostang przytaczone do sieci przedsiebiorstwa,
powigzaé prawo do gruntu (shuzebno$¢ przesyiu powstatg z przeksztatcenia
stuzebnodci gruntowej) umozliwiajace przedsigbiorcy przeglad, konserwacje i
naprawe tych urzadzen. Stuzebnos$¢ gruntowa bytaby przenoszona wraz z
whasnoécia urzadzen, nalezacych do whasciciela nieruchomoscl wiadnace],
chyba ze urzadzenia bylyby juz wiasnoscig przedsigbiorcy. Wowczas
wystarczytoby przeniesienie na przedsigbiorce stuzebnosci. W tym wypadku nie
ma ryzyka naruszenia intereséw wiasciciela nieruchomosei obciazonej.

8. Celem pozostatych zmian w kodeksie cywilnym, objetych projektem,
jest potwierdzenie pewnych norm, ktére wyprowadza si¢ W drodze wyktadni
obowigzujacych przepiséw. Chodzi tu o art. 241 k.c., ktéry faczy wygasniecie
obciazen na uzytkowaniu wieczystym z ~Wygasnigciem uzytkowania
wieczystego. Taki skutek nie powinien nastepowaé, jezeli wygasnigcie
uzytkowania wieczystego nastepuje wskutek nabycia wiasnosci gruntu przez
uzytkownika wieczystego. Woéwczas obcigzenia na uzytkowania wieczystym
winny nadal istnieé, tyle ze winny one obcigzaé nieruchomosé, czyli winny by¢é
skuteczne wobec kazdoczesnego wilasciciela nieruchomosci.

9. Kolejna propozycja, ktdrej celem jest potwierdzenie wyinterpretowane;
i akceptowanej- normy prawnej, sprowadza si¢ do dodania do kodeksu
cywilnego art. 285 I k.c. Otéz zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze dominuje
poglad, ze uzytkownik wieczysty moze obcigzal swoje prawo shuzebnosciami,
jak réwniez shuzebnosci moga by¢é ustanawiane na rzecz kazdoczesnego
- uzytkownika wieczystego oznaczonej nieruchomosci.

10. W kodeksie cywilnym proponuje si¢ takze zmiang art. 3051 art. 305
Pierwszy z nich zawiera zmodyfikowang definicje stuzebnosci przesyhu.
Proponowana definicja jest trafniejsza przede wszystkim z tego powodu, ze
konkretyzuje uprawnienia sktadajace si¢ na tres¢ takiej shuzebnosci. Nadto § 2
proponowanego przepisu podkreéla funkcje stuzebnosci przesylu stanowiac, ze
shuzebno$é przesylu moze mie¢ jedynie na celu zwigkszenie uzytecznosci
przedsiebiorstwa Iub jego czeéci. Natomiast celem nowego art. 305* § 2 k.c. jest
unikniecie sytuacji, w ktérej shuzebnos¢ przesytu wygasataby wraz z likwidacja
przedsiebiorcy. Wéwcezas przestawatby istnie¢ podmiot, ktéry w my$l art. 305%§
3 k.c. ma byé zobowigzany do usunigcia urzgdzen przesytowych.

11. Art. 3 projektu ustawy zmierza do wuregulowania statusu
wiasnodciowego urzadzen przesylowych wybudowanych przed wejsciem w
zycie ustawy. Nie dotyczy on prawa do korzystania z nieruchomosci, na ktérej
urzadzenia te zostaly wzniesione, gdyz w tym zakresie zastosowanie znajda
przepisy nowego art. 3 05*k.c.

12. Celem art. 4 projektu ustawy jest przywrdcenie stuzebnosciom
gruntowym i prawom uzytkowania, ustanowionym na rzecz przedsiebiorcow
przed wejsciem zycie ustawy w celu wzniesienia urzgdzen przesytowych,



wiasciwego oblicza. Od samego poczatku sg to bowiem W istocie stuzebnosci
przesyh, a nie sluzebnosci gruntowe czy prawa uzytkowania, tyle ze nie mogly
przybra¢ ksztaltu shuzebnodci przesytu, poniewaz taka instytucja zostala
wprowadzona dopiero z dniem 3 sierpnia 2008 r. W przepisie tym odwotano si¢
do dnia wejécia w zycie ustawy, a nie do dnia wejécia w zycie noweli kodeksu
cywilnego z 2008 1., poniewaz nie mozna wykluczyé, ze ustanawianie tego
rodzaju shuzebnosci gruntowych 1 uzytkowan miato miejsce takze po 2 sierpnia
2008 r. '

13. Art. 5 projektu jest konsekwencja dominujgcego pogladu, ze
wzytkownik wieczysty moze obciazad swoje prawo stuzebnogciami, jak réwniez
shuzebnoéci moga by¢é ustanawiane na Izecz kazdoczesnego uzytkownika
wieczystego oznaczonej nieruchomodci, przeksztatconego W noOrme¢ prawna,
wyrazong w projektowanym art. 285! k.c. (zob. wyzej uw. 9).

14. Art. 6 projektu ustawy rozstrzyga O przepisach stosowanych w
postepowaniach wszezetych przed wejsclem W zycie ustawy, a jeszcze nie
zakohczonych. Nie ma przeszkéd, zeby niezakonhczone postepowania sgdowe
toczyly si¢ juz przy uwzglednieniu nowych przepiséw. Jednakze nowych
przepiséw nie powinno sig stosowaé, jezeli zaskarzone orzeczenie nie zostanie
uchylone. W ramach postepowania administracyjnego, toczacego si¢ na
podstawie art. 124 u.gn., ktére zostato wszczete na wniosek przedsigbiorcy,
réwniez powinno sie uwzglednia¢ nowe przepisy. Taka mozliwos¢ nie powinna
zachodzié, jezeli postgpowanie zostalo wszczete na wniosek innego podmiotu, a
to z tej przyczyny, ze art. 124 u.gn. przewiduje mozliwo§é ustanowienia
przymusowej” shuzebnosci przesytu tylko na rzecz przedsigbiorcy.

15, Nalezy przypomnie¢, Ze W projekcie przyjeto rozwigzanie, ze sprawy
dotyczgce standw faktycznych sprzed wejscia w Zycie ustawy c©zy tez
powstatych po, w ktérych urzadzenia przesylowo zostang wzniesione bez
uprzedniego uregulowania praw do gruntu zwiazanych z tymi urzadzeniami,
winny naleze¢ do drogi sadowej, nawet jesli do weniesienia tych urzadzen
doszto w ramach realizacjii inwestycji celu publicznego, tyle ze bez
uregulowania praw do gruntu.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
pafstwa w czescl 15 — ,,.Sady powszechne” 137 — ,,Sprawiedliwosce”.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduyje takze skutkow finansowych dla
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Buropejskiej.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30.08.2012 r. Ldz. GMS-WP-173-234/12
uprzejmie informuje, ze Polska lzba Inzynieréw Budownictwa nie wnosi uwag do

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 sierpnia 2012 r., dotyczgce
przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny | ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zataczeniy,
uprzejmie przekazujemy opinie otrzymana z wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego.

Z 9, /[L[W‘F /Zcfwa/“(




A5 Y

L Olsztyn, 14.09,2012r.

p. QO8I 84, 012

Opinla w sprawle projoktu{mtawy - 0 zmianie ustawy - Kodeks cywiiny | ustawy o
goapodarce nlsruchomosciami

Proponowany zakres zmian ma za zadanie uregulowanie kwestii wrasnosci urzadzen
przesytowych | wynikajacych z tego praw do gruntu. Uzasadnienie projektu wskazuje, jakoby
projekt stanowit wyraz uksziatowanych juz pogladéw dokiryny i judykatury i rozstrzygal
kwestie, ktbre w zakresie sluzebnosci przesylu wymagaja szerszego uregulowania
ustawowego. Przediozony projekt ustawy wychodzi naprzectw pojawigjacym sie postulatom
rozszerzenia katalogu urzadzer przesylowych (art. 49 k.c.). Projekt stanowi prébe
uporzadkowania statusu prawnego urzadzen przesylowych i zwiazanych z nimi praw do
gruntu w sposéb kompletny i wyczerpujacy. Projekt ma wiqc za zadanie zapewnienie
Jkompatybilnosci® kwestii wlasnoéci urzadzeh przesylowych, praw do gruntu. regulacji
kodeksu cywilnego w tym zakresia oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami. (np. art.
124 u.g.n. do instytuc]i stuzebnodci przesytu).

Projekt w zasadzie dopuszcza wprost wywlaszczenie Z nhieruchomosdci podmiotu
prywatnego na rzecz innego podmiotu prywatnego, a wtadze publiczna stanowi w tym
przypadku instytucje swoistego .zarzadcy™ postepowania wywtaszczeniowego. Co wigcsj,
stuzebno$é przesytu stosowana bedzie nawset w przypadku, gdy przedsigbiorca dziatel w ziej

wierze (art. 305(2a)§2 — co moZe staé sig podstawa do naduzy¢ instytuc)l ,przeznaczenia:

celu publicznego™ (wazny interes spoteczno-gospodarczy). Nowelizacja art. 124 ustawy o
gospodarca nigruchomosciaml przejmuje w zasadzie regulacje natury cywilistycznej i
rozstrzyga o nich w drodze decyzji administracyjnej starosty.

Zmiana art. 241 (niewygasnigcie praw obciazajacych nieruchomo$¢ w przypadku nabycia
wiasnosci nisruchomosci przez uzytkownika wieczystego) stanowi wyraz zasady wyrazonej
w art. 3 ust. 3 z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uZytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci nleruchomosci (Dz. U. 2 2012 r.,, poz. 83),

Proponowana ustawa zmieniajgca jest proba szczegdlowego uregulowania statusu
urzadzen przesylowych, w rozumieniu proponowanego art. 48 § 1, istniejacych juz w dniu
wejdcla w Zycie ustawy zmieniajacej, oraz shizebnosci gruntowych i uzytkowania nabytych
przez przedsleblorce przed jej wejdciem w Zycie. Artykut 6 wskazuje na zakres stosowania
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nowsj ustawy w zaleinoéci od zakonczenia badZ nle, odnosnych postgpowan przed
wejéciem w Zycie ustawy.

Przediofony projekt zmian ustawy - Kodeks cywilny i ustawy o gospodarce
nieruchomogciami niewatpliwie stanowi wyraz dazenia do uregulowania kwestii dotyczacych
instytuc)l shuzebnosci przesylu. Tendencje rozwojows 2zmuszajy ustawodawcg do
wychodzenla naprzeciw nowym oczekiwaniom uczestnikéw obrotu. stad niezbadne sq proby
kompleksowego regulowania kwestll takich jak sluzebno$¢ przesytu.

Uwagl natury redakcyjne;j:

- wan 1, przy identyfikatorze ustawy, w przypisie podano zmiany tekstu Kodeksu
cywilnego. Pojawia sie tam identyflkator ustewy, ktéra de facto nie zmieniate
Kodeksu cywilnego: ,z 1887 Nr 157, poz. 1040,

< wart 2, przy identyfikatorze ustawy, w przypisie nie podano najnowszej Zmiany
ustawy o gospodarce nleruchomosciami: .z 2012 r. poz. 808"

- nisjednolity jest zapls (oznaczenie) przypiséw,
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 sierpnia 2012 r., GMS-WP-173-234/12
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny i ustawy o gospodarce nierucho-

mosciami.
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