UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wprowadzenia ustawy o korytarzach przesytowych

Funkcjonowanie spoteczenstwa oraz gospodarki jest uzaleznione od statego
zaspokajania ich potrzeb, ktére w zaleznosci od stopnia rozwoju spoteczenstw
I panstw dzieli sie na potrzeby podstawowe i potrzeby wyzszego rzedu. Obowigzkiem
Panstwa jest zagwarantowanie zaspokojenia swoim obywatelom potrzeb
podstawowych oraz umozliwianie dostepu do potrzeb wyzszego rzedu. Budowa
i utrzymywanie ciggow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych
do przesyfania ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektéw
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzadzen, zostaty uznane
w art. 6 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
za cel publiczny. Wobec braku definicji celu publicznego doktryna i orzecznictwo
uksztattowaty poglad, zgodnie z ktérym za cel publiczny nalezy uznaé¢ dziatanie
prowadzace do zaspokojenia zasadniczych potrzeb og6lu spoteczenstwa lub
spotecznosci lokalnych.

Zaopatrzenie w energie elektryczna, paliwa, gazy, pare, ciepto, zakwalifikowaé
nalezy bezdyskusyjnie jako potrzeby podstawowe (fundamentalne). Wskazane
obiekty infrastruktury technicznej realizujg interesy wszystkich o0sOb zyjgcych
w ramach zorganizowanej politycznie wspolnoty, gdzie zapewniona jest realizacja
okreslonych interesow ogotu.

Rocznie przy uzyciu infrastruktury technicznej dostarcza sie:
- 100 % zapotrzebowania odbiorcéw energii elektrycznej;

- 100 % zapotrzebowania odbiorcow gazu;

- 100 % zapotrzebowania odbiorcow paliw;

- 40 % zapotrzebowania odbiorcéw ciepta®).

Ciggtos¢ dostarczania i wystarczalnos¢ dostaw kazdego z tych mediow ma
decydujacy wptyw na funkcjonowanie kraju, w tym jego bezpieczehnstwo i rozwoj
gospodarczy. Brak natomiast ktéregokolwiek z nich powoduje zakidcenia
w funkcjonowaniu panstwa i opOznia jego rozwoj. Dzieki ciggtosci dostarczania

i wystarczalnosci medidw energetycznych nasze zycie jest bardziej komfortowe

1) Dane zaczerpgie z Il raportu o wplywie uregulowiaprawnych na warunki eksploatacji i rozbudowy
infrastruktury liniowej sektora paliwowo — energetpego decyduagej o bezpieczestwie energetycznym kraju
— raport za 2009 r.



i trudno sobie wyobrazi¢ rozwoj gospodarki i spoteczehnstwa bez niezawodnego
zaspokojenia zapotrzebowania w media energetyczne. Mozna nawet stwierdzic,
ze media dostarczane za pomocg infrastruktury technicznej staly sie czynnikiem
warunkujgcym zycie i zdrowie cztowieka, podobnie jak powietrze i woda.
Podstawowg formg dostarczania znacznej grupy srodkow zaopatrzenia jest
ich przesylanie za pomocg urzadzehn przesytowych. Urzadzenia przesylowe
lokalizowane sg w gruncie, na gruncie lub nad gruntem, stajgc sie czescig jego
uzbrojenia. Rozbudowa urzadzenh przesylowych jest wiec warunkiem koniecznym
zrownowazonego rozwoju kraju. Niezbedne jest zatem stale dziatanie majace na celu
stwarzanie warunkéw do zmian w tym zakresie, a wiec stworzenie takich warunkéw,
ktore umozliwig przedsiebiorcom przesylowym rozbudowe istniejacej infrastruktury,
jak réwniez realizacje nowej.
W celu wyeliminowania wad przestarzalej i w niewystarczajagcym stopniu
zmodernizowanej infrastruktury liniowej, jak rOowniez zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego oraz bezpieczenstwa w zakresie dostaw paliw potrzebny jest
sprzyjajacy klimat dla inwestycji w sektorze mediow. Konieczne jest zatem
wprowadzenie regulacji, ktére stworzg systemowe rozwigzania dla infrastrukturalnych
inwestycji liniowych, usprawnig i przyspieszg proces pozyskiwania przez inwestorow
stosownych decyzji umozliwiajgcych budowe infrastruktury technicznej, jak réwniez
jej rozbudowe | modernizacje, a takze stworzg sprzyjajace warunki dla przygotowania
i realizacji pozniejszych inwestycji. Tym samym koniecznym jest wprowadzenie
regulacji, ktére stworzg otoczenie inwestycyjne dajace mozliwos¢é zaspokojenia
przewidywalnego zapotrzebowania na rynku.
W obecnym stanie prawnym gtownym problemem przedsiebiorcow przesytowych
realizujgcych inwestycje liniowe uznawane za inwestycje celu publicznego jest brak
spéjnosci przepiséw prawa stwarzajgcych precedens, w ktérym pojedynczy wiasciciel
gruntu moze w sposéb skuteczny na wiele lat zablokowac realizacje inwestycji
sieciowych.
Realizacja inwestycji przesytlowych w oparciu o dotychczasowe prawodawstwo
napotyka na szereg utrudnien, ktére wynikajg ze specyfiki tych inwestycji: przebieg
linii przez tereny kilku/kilkudziesieciu gmin. W obowigzujgcym porzadku prawnym nie
ma mozliwosci ustanowienia stuzebnosci z mocy prawa (automatycznego
wyznaczenia stuzebnosci), ktéra umozliwi przedsiebiorcy przesytowemu realizacje

przedsiewziecia nie uzalezniajgc go od wczesniejszej zaptaty stosownego



odszkodowania. Oczywiscie ustawa nie pomija kwestii ustalania 1 wyptaty
odszkodowania, jednak przewidziana w niej procedura, w wyniku ktorej nastgpi
wydanie decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania jest niezalezna od
postepowania w przedmiocie ustanowienia/okreslenia korytarza, czy tez lokalizaciji
urzadzenia przesytowego w korytarzu.

Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest
podstawowym warunkiem pomysinego funkcjonowania panstwa, jak réwniez rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej. Panstwa Czlonkowskie majg stworzong mozliwosé
naktadania na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkow w zakresie ustug
publicznych, miedzy innymi dotyczace bezpieczehnstwa dostaw. Ponadto Panstwa
Czlonkowskie powinny ustanawia¢ ramy regulacyjne stwarzajgce warunki majgcych
na celu rozwoj sieci w celu zaspokojenia przewidywalnego zapotrzebowania na rynku
oraz utatwiajgce utrzymanie a w razie koniecznosci modernizacje tych sieci.

Tym samym Kkonieczne jest precyzyjne okreslenie tychze kwestii, ktére majgq
kluczowe znaczenie dla zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej i nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Powyzsze natomiast
bedzie mozliwe przy jednoczesnym usunieciu przeszkdd dla nowych przedsiebiorstw
wchodzacych na rynek, takich jak przedsiebiorstwa wytwarzajgce lub dostarczajgce
energie elektryczng oraz eliminowaniu istotnych trudnosci dla uczestnikbw rynku
mediow.

Wspotpraca pomiedzy krajowymi operatorami systemow przesytowych w kwestiach
dotyczacych bezpieczenstwa sieci, w tym okreslenia zdolnosci przesytowe;,
dostarczania informacji oraz modelowanie sieci, jest niezbednym warunkiem rozwoju
i dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz powinna ulega¢ dalszej
poprawie. Brak koordynacji w zakresie bezpieczenstwa sieci ma szkodliwy wptyw na

tworzenie réwnych warunkéw konkurenciji.

Z uwagi na powyzsze postulaty w zakresie realizacji zatozen polityki
bezpieczenstwa dostaw niezbedne jest wprowadzenie szczegodlnej regulacii
poswieconej inwestycjom sieciowym w oparciu o podobne, juz sprawdzone
w praktyce, rozwigzania zawarte przyktadowo w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegoOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 i Nr 199, po0z.1227) czy tez

w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw



Europy w Pitlce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. z 2007, Nr 173, poz. 1219 z p6zn.
zm.). Podobnie jak ma to miejsce przy inwestycjach drogowych, system prawny
dotyczacy realizacji inwestycji liniowych zostanie uproszczony i udrozniony.
Jednoczes$nie nastgpi wprowadzenie instrumentarium umozliwiajgce rozwigzanie
sytuacji patowych  powstatych w przesziosci wskutek lokalizowania urzadzen
przesytlowych bez poszanowania dla prawa wiasnosci. Jezeli za niezwlocznym
usunieciem istniejgcych barier przemawia cel publiczny, projektowana ustawa
umozliwi jego usuniecie.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz potrzeba uchwalenia ustawy o korytarzach
przesytowych wynika takze z nastepujacych przyczyn:

a) z koniecznosci wprowadzenia rozwigzan prawnych, ktore umozliwig realizacje
celow publicznych w postaci dostarczenia energii, ciepta, paliw, gazow, ropy

b) z koniecznosci wprowadzenia mechanizmu umozliwiajgcego budowe nowych
urzadzen przesytowych oraz zakonczenie juz rozpoczetych inwestycji w tego
rodzaju urzadzenia, a takze remontu i modernizacji istniejacych urzadzen
przesytowych; bez takiego mechanizmu cel publiczny — zaspokojenie potrzeb
publicznych — nie bedzie realizowany, albo realizowany w bardzo wolnym
tempie,

c) w celu ufatwienia rozbudowy systemoéw przesytowych, co spowoduje wzrost
zapotrzebowania na materialy i robocizne i w sumie przyczyni sie do
ostabienia wptywu kryzysu ogolnoswiatowego na gospodarke Polski,

d) z koniecznosci realizacji programu budowy w kraju elektrowni jadrowych,

e) z koniecznosci  podtrzymania  atrakcyjnosci  gospodarczej  Polski
i poszczegodlnych wojewddztw dla inwestorow ze wzgledu na poprawe
struktury i pewnosci zasilania odbiorcow,

f) z koniecznosci wprowadzenia mechanizmu, dzieki ktéremu zostanie
uporzadkowany nieuregulowany stan prawny juz funkcjonujgcych urzadzen
przesytowych,

g) z przepisow dyrektywy 2009/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla
oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006.



Projektowane regulacje prawne beda kompleksowo rozwigzywaly powyzsze
problemy. Bedg zatem dotyczyly urzadzen przesytowych lokalizowanych w
istniejgcych korytarzach, jak réwniez ustanawiania nowych korytarzy, w ktérych
zostang umieszczone urzadzenia przesytlowe majgce powstaé w przysztosci
(wskutek inwestycji w takie urzgdzenia). Rozwigzania beda dotyczyly korytarzy
przesytowych o znaczeniu lokalnym, jak rowniez korytarzy przesytowych o znaczeniu
ponadlokalnym. Z rozwigzan bedg mogli skorzysta¢ przedsiebiorcy przesytowi, czyli
osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne, w ktorych wiadaniu
znajdujg sie urzadzenia przesytlowe albo ktérzy realizujg inwestycje w zakresie
urzadzen przesytowych. Kompleksowos¢ uregulowan prawnych bedzie polegata
réwniez na przyjeciu rozwigzania prawnego sklaniajgcego do ustanawiania korytarza
przesytowego dla wielu urzadzen przesytowych (w miare mozliwosci jak najszerszych
korytarzy), cho¢by nalezaly one do réznych przedsiebiorcow przesytowych.

Urzadzenia przesylowe stuzg zwykle zaspokojeniu potrzeb duzych
zbiorowosci oraz umozliwiajg funkcjonowanie wszystkich struktur Panstwa
(gospodarki, finanséw, handlu, itd.). Z tego wzgledu ich prawidtowe funkcjonowanie
prowadzi do realizacji celu publicznego.

Immanentng cechg niemal kazdego urzadzenia przesytowego jest to, ze
urzadzenie to przebiega przez wiele nieruchomosci. Konieczne jest zatem uzyskanie
CO najmniej prawa wstepu na te nieruchomosci, przy czym prawo to nie moze by¢
ograniczone tylko do okresu lokalizowania i budowy urzadzenia, ale musi uprawnia¢
do wstepu na te nieruchomos¢ w razie zaistnienia awarii lub koniecznosci
modernizacji urzadzenia przesytowego albo jego naprawy.

Bez uchwalenia ustawy, w ktérej wprowadzone zostang kompleksowe
rozwigzania usuwajgce obecnie istniejgce bariery w procesie inwestycyjnym, bardzo
utrudnione jest rozpoczynanie nowych inwestycji liniowych, jak i kontynuacja juz
rozpoczetych.

Nowe regulacje sg niezbedne takze w celu uporzadkowania stanu prawnego
w odniesieniu do istniejgcych urzadzen przesylowych. Konieczna jest pomoc
i interwencja Panstwa, by zagadnienie to mogto znalez¢ rozwigzanie, gdy cel
publiczny tego wymaga.
Projektowane rozwigzania majg wiec na celu:

a) zniesienie barier hamujgcych inwestycje w urzadzenia przesylowe poprzez

usprawnienie procedur administracyjnych;



b) okreslenie kompleksowej procedury w zakresie ustalania odszkodowania
z tytutu ustanowienia stuzebnosci przesytu ;
c) w odniesieniu do juz wybudowanych urzadzen przesytowych
0 nieuregulowanym stanie prawnym — stworzenie rozwigzan prawnych, ktore
w sytuacjach zagrozenia celu publicznego musza by¢é objete szczegdlng
ochrong zapewniajgcq ich funkcjonowanie.
2. Stan dotychczasowy
Budowa infrastruktury przesytowej nie jest specjalnie skomplikowana z punktu
widzenia technicznego. Pomimo tego proces inwestycyjny jest niezwykle dtugotrwaty
I rozcztonkowany, co wynika z koniecznosci przeprowadzenia wielu postepowan
administracyjnych i uzyskania wielu pozwolen, uzgodnien i opinii tak, aby finalnie
moc przystgpi¢ do faktycznej realizacji inwestycji. Przy inwestycjach liniowych
ujawniajg sie mankamenty systemu administracji i regulacji prawnych. Trudnosci
te biorg sie z jednej strony z podziatu administracji stosujgcej, jak i stanowigcej
prawo, na wielkg ilo§¢ wasko wyspecjalizowanych dziatdbw, a z drugiej strony
z podziatu procedur administracyjnych i sgdowych na wiele nastepujacych po sobie
etapow. Na to dodatkowo jeszcze naklada sie podzial na administracje rzgdowg
i samorzgdowa, nastawianych czesto na realizacje odmiennych celéw i opartych na
réznych mechanizmach funkcjonowania. Te kluczowe uwarunkowania systemu
przektadajg sie nastepnie na pojedyncze procesy inwestycyjne, ktore cechuje przede

wszystkim brak spojnosci osrodka decyzyjnego oraz przewlektosé.

Inwestycje liniowe obnazajg wszelkie mankamenty obecnych uwarunkowan
administracyjnoprawnych. Przed uzyskaniem stosownej decyzji umozliwiajgcej
realizacje tego typu inwestycji przedsiebiorca przesylowy musi zmierzyé sie
z szeregiem probleméw dotyczacych miedzy innymi koniecznosci przejscia przez
tereny o zréznicowanym statusie wtasnosciowym (grunty prywatne, samorzgadowe,
w zarzadzie jednostek panstwowych) i ochronnym (rolne, lesne, Natura 2000,
uzdrowiska, parki narodowe i krajobrazowe, zurbanizowane, zagrozone powodziami,
stanowiska archeologiczne, zabytkowe, nadgraniczne i nadmorskie, etc.), jak réwniez
tereny objete czesciowo miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
a czesciowo pozbawione planéw, co rodzi koniecznos$é uzyskania w tym zakresie
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Inwestycje liniowe wchodzg réwniez

w kolizje w zasadzie z wszelkimi innymi inwestycjami liniowymi i przeszkodami



naturalnymi (drogi, telekomunikacja, linie kolejowe, wodociggi, kanalizacja, rzeki

i inne zbiorniki wodne).

Niezwykle wazne przy tym jest, ze sieci stuzgce do przesylu energii
elektrycznej, gazu, nalezg do inwestycji celu publicznego, a wiec inwestyciji
0 szczegolnym znaczeniu dla calej spotecznosci, ktdrych celem nie jest realizacja
partykularnych, prywatnych intereséw i ktére mogg uzasadnia¢ ograniczenie takich
prywatnych intereséw w niezbednym zakresie. Co wiecej, zapewnienie dostawy tych
mediéw jest jednym z najwazniejszych celdow publicznych, zwigzanym bezposrednio

z zyciem i zdrowiem obywateli oraz prawidtowym funkcjonowanie gospodarki.

Okoto 60% powierzchni Polski stanowig uzytki rolne, 30% lasy, 4,8% grunty
zurbanizowane i zabudowane, a 5,2% wody, drogi i inne grunty. Mozna zatem
zalozy¢, ze typowa siec przesytowa wykraczajgc poza obszar zurbanizowany, bedzie
przechodzita na znacznych odcinkach przez uzytki rolne, lasy i wody, a do jej
realizacji konieczna bedzie wycinka drzew i krzewOw oraz lokalizacja w pasach
drogowych i terenach nadrzecznych. Wedtug danych na koniec 2006 r. pokrycie
planami miejscowymi wyniosto ok. 22% powierzchni kraju, mozna wiec zalozy¢, ze
typowa sie¢ w mniejszym stopniu bedzie przechodzita przez tereny posiadajgce
plany miejscowe, a przewaznie przez tereny, w ktérych lokalizacja wymaga
indywidualnej decyzji. W zasadzie nie ma mozliwosci, by nie przechodzita w poblizu
obszarow objetych ochrong Natura 2000 lub bezposrednio przez takie obszary, czy
tez obszary objete innymi formami ochrony przyrody (jak parki krajobrazowe). Co
wiecej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami gazociggi i linie elektroenergetyczne
zaliczane sg do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko,
a tym samym wymagajacych odpowiedniej oceny i decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Analiza powyzsza prowadzi do konkluzji, ze istniejgce uregulowania prawne
nie tworzg jednoznacznych, odpowiednich i stabilnych ram dla realizacji inwestycji
przesylowych o kluczowym znaczeniu dla zagwarantowania bezpieczehstwa
w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb obywateli.

Wydaje sie, iz na poprawe tej sytuacji nie wplynie ani nowelizacja ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, z dnia 24 wrzesnia 2010 roku, ani tez planowana
ustawa o zmianie ustawy kodeks cywilny, ktéra jest obecnie przedmiotem prac

parlamentarnych. Pierwszy z przedmiotowych aktéw wprowadzit art. 124b, ktéry ma



pomoc przedsiebiorcom przesylowym w dostepie do nieruchomosci na ktorej
sq zlokalizowane ciggi drenazowe, przewody i urzadzenia, nienalezgce do czesci
sktadowych nieruchomosci, stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary,
gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze
innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzeh niezbednych
do korzystania z tych przewoddw i urzadzen. Dostep ten zgodnie z przedmiotowym
przepisem ma by¢ w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacia,
remontem oraz usuwaniem awarii. Zgodnie z ustawg decyzje w tej sprawie
podejmuje starosta, ktory bedzie podejmowat jg na czas okreslony maksymalnie 6
miesiecy. Ponadto ustawa ta wprowadzita zapisy mowigce o mozliwosci dostepu do
nieruchomosci w przypadku wystgpienia sity wyzsze]j lub naglej potrzeby
zapobiezenia powstaniu znacznej szkody, Wéwczas starosta wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzagdowej, udziela, w drodze decyzji, zezwolenia na czasowe
zajecie nieruchomosci na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy, liczac od dnia zajecia
nieruchomosci. W przypadku postepowania prowadzonego na wniosek, wydanie
decyzji nastepuje niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni, liczac od dnia
zlozenia wniosku. Oczywiscie przedmiotowy zapisy ulatwiajg prowadzenie
dziatalnosci przez przedsiebiorstwa przesytlowe, lecz rozwigzujg one problemy
jedynie tymczasowo i nie stanowig tak naprawde rozwigzania problemu w dtuzszym
okresie czasu.

Ustawa o0 gospodarce nieruchomosciami w obecnym ksztalcie nie pozwala
uregulowac¢ zasadniczej kwestii z punktu widzenia przedsiebiorcéw przesytowych,
a mianowicie statego i nieprzerwanego dostepu do nieruchomosci. Ustawa ta jak juz
byta mowa wczesnie co prawda przewiduje, ze przedsiebiorca powinien mie¢ dostep
do swoich urzadzen przesytowych jednak egzekucja tego moze sie odby¢ dopiero po
wydaniu odpowiedniej decyzji organu jakim jest starosta. W praktyce oznacza
to, ze niestety dostep do nieruchomosci, a co za tym idzie i urzgdzen znacznie
wydiuza sie w czasie. Zatem ustawa ta w dalszym ciggu nie reguluje podstawowej
kwestii jakg jest pozyskanie prawa do gruntu pod urzgdzeniami przesylowymi,
co naszym zdaniem jest jedynym sposobem na rozwigzanie kwestii dostepu przez
przedsiebiorstcow do nieruchomosci.

W przypadku drugiego z planowanych dopiero projektéw czyli zmian
do ustawy kodeks cywilny w zakresie stuzebnos$ci przesytu nalezy stwierdzi¢, ze tak

naprawde nowela ta niczego w praktyce nie zmieni. Projekt ten stanowi bowiem,



ze okredlenie wysokosci wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci przesyitu
powinno sie okresla¢ uwzgledniajgc wysokos¢ wynagrodzen ustalanych w drodze
umowy za podobne obcigzenia w zblizonych okolicznosciach, a w ich braku -
obnizenie uzytecznosci lub wartosci obcigzonej nieruchomoséci. Nalezy podkreslic,
ze na chwile obecng nie ma mozliwosci wprowadzenia metody poréwnawczej
poniewaz w praktyce uméw o ustanowienie stuzebnosci przesylu zawieranych jest
bardzo niewiele i nie mogg stanowi¢ one wskaznika, ktorym mozna by sie kierowaé
w celu oszacowania wartosci wynagrodzenia za ustanowienie stuzebno$ci przesytu.
Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wskazanie w projekcie stwierdzenie, ze w przypadku
braku takich umow, a co za tym idzie braku mozliwosci oszacowania na tej podstawie
wysokosci wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci przesytu nalezy wzig¢ pod
uwage obnizenie uzytecznosci lub wartosci obcigzonej nieruchomosci, jest réwniez
problematyczne. Dzieje sie tak z uwagi na fakt, iz ustanowienie stuzebnos$ci przesytu
wigze sie z faktem zlokalizowania na nieruchomosci urzgdzenia przesytowe, a co de
facto nie musi prowadzi¢ do obnizenia wartosci nieruchomosci, wrecz przeciwnie
wigze sie to bardzo czesto z wzrostem wartosci nieruchomosci. Dlatego oszacowanie
wynagrodzenia na podstawie projektowanych przepisow naszym zdaniem nie
spowoduje usprawnienia dotychczasowej metody wyliczania takiego wynagrodzenia.

Zatem przygotowanie inwestycji oraz je] eksploatacja wedlug zasad
wyznaczonych w ustawie znacznie skroci faze procedur formalno — prawnych.
Wprowadzenie w zycie przepisOw ustawy o korytarzach przesytlowych stworzy
pewnos$¢ planowania czasu trwania procesu inwestycyjnego, a co za tym idzie
mozliwos¢ zmniejszenia nakfadéw finansowych i pozwoli na szybsze osiggniecie
zamierzonego nadrzednego celu w postaci rozbudowy istniejgcej infrastruktury
technicznej oraz budowy nowej, niezbednej dla prawidiowego funkcjonowania
Panstwa i jego obywateli. Ponadto zagwarantuje ona wiascicielowi nieruchomosci
pewnos$¢, ze dostanie on odszkodowanie za ustanowieni stuzebnosci przesytu
na jego nieruchomosci oraz pozwoli racjonalnie zaplanowa¢ przedsiebiorcom
przesylowym wydatki na pozyskanie prawa do nieruchomosci, na ktérych
zlokalizowali urzgdzenia przesytowe.
3. Przedmiot projektowanej ustawy

Przedmiotem projektowanej ustawy jest okreslenie zasad i warunkow:
a) planowania lokalizacji urzadzenh przesytowych;

b) ustanawiania korytarza przesytowego dla nowych urzadzeh przesytowych;



c) udzielania pozwolenia na budowe urzadzen przesytowych;
d) okreslania korytarza przesytowego dla istniejgcych urzadzen przesytowych;
e) lokalizowania kolejnych urzadzeh przesytowych oraz innych urzadzen
w korytarzu przesytowym;
f) ustanowienia stuzebnosci przesyiu oraz gospodarowania gruntami
w obszarze korytarza przesytowego;
g) ustalania i przyznawania odszkodowania z tytutu obcigzenia nieruchomosci
stuzebnoscig przesyiu
Celem ustawy jest stworzenie odpowiednich i stabilnych warunkow dla realizacji celu
publicznego w postaci zakfadania, utrzymania oraz modernizowania infrastruktury
technicznej niezbednej do zapewnienia nieprzerwanego dostarczania energii
elektrycznej, gazow w tym dwutlenku wegla, ciepta, ropy naftowej i produktéw

naftowych.

4.  Projektowany stan prawny — zato zenia merytoryczne

1) Rozwigzania przewidziane w ustawie o korytarzach przesytowych majg pomaéc
w realizowaniu celu publicznego, przez ktéry bedziemy rozumieé¢ uogolniony cel
dazen i dziatan, uwzgledniajgcy zobiektywizowane potrzeby ogoétu spoteczenstwa lub
lokalnych spotecznosci jakim jest dostarczanie energii elektrycznej, gazow w tym
dwutlenku wegla, ciepta, ropy naftowej i produktow naftowych. Realizowaniem celu
publicznego w rozumieniu przedmiotowej ustawy bedzie dostarczanie i odbiér
wymienionych w niej mediow, co w konsekwencji oznacza budowanie i utrzymywanie
(eksploatowanie) urzadzen (obiektdw) stuzgcych dostarczaniu i odbiorowi
powyzszych medidw, ktére bedg zlokalizowane w korytarzach przesytowych. Wobec
powyzszego nalezy podkresli¢, iz cel publiczny w postaci ustanowienia korytarzy
przesytlowych zostanie zrealizowany dopiero w momencie, gdy zostanie w nim
zlokalizowana infrastruktura, zapewniajgca realizacje w/w potrzeb spotecznych.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze ustawa wychodzi rowniez naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym w zakresie okreslania korytarza przesylowego dla istniejgcej juz
infrastruktury, co pozwoli na uregulowanie istniejgcych zasztosci.

2) Fundamentem procesu inwestycyjnego dla tego typu szczegdlnych inwestycji
bedzie decyzja o0 ustanowieniu Kkorytarza przesylowego. Postepowanie to w
maksymalnie mozliwym stopniu bedzie integrowato inne postepowania

10



administracyjne, czego przykladem jest mozliwos¢é udzielenia w decyzji
0 ustanowieniu korytarza, na wniosek inwestora, pozwolenia na budowe
I zatwierdzenia projektu budowlanego, eliminujgc tym samym potrzebe wydawania
wielu decyzji. Podkreslenia wymaga, iz proces zintegrowania decyzji bedzie zawierat
wszystkie elementy postepowania wynikajace z prawa wspoélnotowego i nie bedzie w
tym wzgledzie uproszczony.

3) Aby usprawni¢ proces planowania inwestycji w urzgdzenia przesylowe
uwzgledniajgc przy tym zasady planowania przestrzennego do projektu ustawy
zostaly wprowadzone ogolne zasady dotyczace planowania lokalizacji urzadzen
przesytowych. Planowanie takie zapewni wiekszg spojnosc i koordynacje proceséw
zwigzanych z lokalizowaniem infrastruktury. Planowania urzgadzen przesytowych
(jako element planowania specjalistycznego) zintegrowany zostat z planowaniem
o charakterze ogdélnym, realizowanym na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym.

4) W celu usprawnienia procedur zwigzanych =z uzyskaniem decyzji
umozliwiajgcych realizacje inwestycji liniowych w ustawie wprowadzono szereg
odrebnych uregulowan, ktore wplyng na poprawe i szybko$¢ przeprowadzania
stosownych postepowan. Do takich rozwigzan zaliczy¢ nalezy miedzy innymi:

a) uznanie za skuteczne doreczenia zawiadomien 0 wszczeciu postepowania
oraz 0 wydaniu decyzji wihascicielom lub uzytkownikowi wieczystym
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji na adres wskazany
w ewidencji gruntow i budynkow;

b) zawiadomienie pozostatych stron o wszczeciu postepowania oraz o wydaniu
decyzji w drodze obwieszczeh odpowiednio w siedzibie starostwa lub urzedzie
wojewodzkim i urzedach gmin, jak rowniez na stronach internetowych tych
organow;

c) okreslenie maksymalnego terminu wigzacego odpowiedni organ do wydania
decyzji 0 ustanowieniu korytarza,

d) wprowadzenie kwalifikowanych wymagan dla odwotan od decyzji wydanych
na podstawie ustawy (koniecznos¢ przedstawienia zarzutdw odnoszacych sie
do decyzji, okreslenia istoty i zakresu zgdania oraz wskazania dowodow
uzasadniajacych to zadanie);

e) wprowadzenie 30-dniowego terminu na rozpatrzenie odwotania od tych

decyzji, jak rowniez na rozpoznanie skargi przez wojewodzki sad
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administracyjny oraz 2-miesiecznego terminu na rozpatrzenie skargi
kasacyjnej;

f) ograniczenie czasowe mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji
0 ustanowieniu korytarza po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna Ilub od dnia, w ktorym nadano jej rygor natychmiastowej
wykonalnosci, a przedsiebiorca przesytowy rozpoczat inwestycje;

g) brak mozliwosci uchylenia decyzji o ustanowieniu Kkorytarza przez sad
administracyjny po uptywie 14-tu dni od dnia rozpoczecia budowy
i ograniczenie sie jedynie do stwierdzenia wydania decyzji z naruszeniem
prawa z przyczyn okreslonych w art. 145 lub 156 Kpa. Jednoczesnie
zaproponowana regulacja we wskazanych przypadkach otwiera stronie
mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania na drodze sgdowej, z tytutu szkody,

jakg poniosta z powodu wydania decyzji z naruszeniem prawa,;

5) Decyzje w sprawie utworzenia lub okreslenia korytarza wydawat bedzie:
a) starosta dla korytarzy o znaczeniu lokalnym, ustanawianym dla zamierzenia
budowlanego w zakresie urzadzenia przesylowego nie wykraczajgcego swoim

zasiegiem terytorialnym poza obszar jednego powiatu;

b) wojewoda dla korytarzy o znaczeniu ponadlokalnym, ustanawianym dla
zamierzenia budowlanego w zakresie urzgdzenia przesytowego wykraczajgcego
swoim zasiegiem poza obszar jednego powiatu, jak rowniez dla Kkorytarza
0 znaczeniu lokalnym lub ponadlokalnym realizowanego w czesci lub w catosci

na terenie zamknietym oraz dla urzadzen przesytowych o znaczeniu krajowym.

W przypadku korytarza przesytowego o znaczeniu ponadlokalnym wykraczajgcego
poza obszar jednego wojewOdztwa decyzje o ustanowieniu Kkorytarza, wydaje
wojewoda, na ktorego obszarze wiasciwosci znajduje sie najwieksza czesc¢ terenu,
na ktorym ma by¢ ustanowiony korytarz. Na wniosek przedsiebiorcy przesytowego,
witasciwy organ wydaje omawiang decyzje w odniesieniu do czesci zamierzenia
inwestycyjnego na obszarze odpowiednio powiatu lub wojewodztwa.

Organem odwotawczym od decyzji w sprawie ustanowienia korytarza przesytowego:
a) podjetej przez staroste powiatu jest wojewoda,

b) podjetej przez wojewode jest minister wlasciwy do do spraw budownictwa,

gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe]
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6) Z dniem zawiadomienia przez wilasciwy organ 0 wszCzeciu postepowania
0 wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza bedg wigzaty sie okreslone skutki prawne
ograniczajgce dysponowanie terenem objetym wnioskiem.

Kolejnym ograniczeniem, niezbednych dla usuniecia barier w omawianym procesie
inwestycyjnym, jest zakaz wydawania w odniesieniu do nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza, do czasu wydania takiej
decyzji, decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji innej niz inwestycja celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy oraz wprowadzenie instytuciji
zawieszenia z mocy prawa toczacych sie w tych sprawach postepowan do czasu
wydania ostatecznej decyzji w sprawie ustanowienia korytarza, nie dtuzej jednak niz

na okres 12 miesiecy od dnia pierwszego zawiadomienia poprzez obwieszczenie.

7) Wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza bedzie wywotywato skutki
wykraczajgce poza ustalenie warunkow lokalizacji, gdyz kolejne organy wydajgce
decyzje (pozwolenia, uzgodnienia), ktérych nie bedzie mozna zintegrowac
z postepowaniem w sprawie ustanowienia korytarza bedg zwigzane warunkami
okreslonymi w decyzji o ustanowieniu korytarza. Z tych wzgledoéw decyzja
0 ustanowieniu korytarza powinna:
a) by¢ wigzgca dla decyzji wydawanych na dalszym etapie procesu
inwestycyjnego,
b) prowadzi¢ do automatycznego ograniczenia praw rzeczowych i obligacyjnych,
a takze wynikajacych z roznych form wtadania nieruchomosciami, w zakresie
niezbednym do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane,
a nastepnie do realizacji obiektu oraz jego eksploatacji, konserwacji i
usuwania awarii,
c) rezerwowaé tereny, na ktérych ustalono lokalizacje obiektu, m.in. poprzez

uniemozliwienie realizacji kolidujgcych z nig inwestyciji.

8) Lokalizacja kazdej takiej inwestycji bedzie wigzata sie z utworzeniem,
na catym jej przebiegu lub jej czesci, korytarza przesytowego, ktérego obszar bedzie
determinowany przez pierwszg inwestycje. O ustanowieniu korytarza przesytowego
decyduje organ prowadzacy postepowanie przy uwzglednieniu przepisow odrebnych.
9) Nieruchomosci oznaczone w decyzji o ustanowieniu korytarza, przez ktore
przechodzi korytarz przesytowy, w stosunku do ktérych wnioskodawca nie posiada

tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w zakresie
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niezbednym do zrealizowania inwestycji objetej wnioskiem, zostajg obcigzone
stuzebnoscig przesytu na rzecz przedsiebiorcy przesytowego. Skutek ten powstaje z
dniem, w ktérym decyzja o ustanowieniu korytarza stata sie ostateczna. Tresc
stuzebnosci przesytu obejmuje swoim zakresem m.in. uprawnienie przedsiebiorcy
przesytlowego do posadowienia urzadzenia przesylowego w korytarzu przesytowym
korytarza ustanowionego na nieruchomosci oraz utrzymywania posadowionego na
nieruchomosci obcigzonej urzadzenia przesylowego oraz do jego eksploatacii,
konserwacji i remontu, prawo wstepu na teren nieruchomosci obcigzonej w celu
wykonania prac zwigzanych z utrzymywaniem, eksploatacja, konserwacjg, remontem
lub odbudowg urzadzenia przesylowego posadowionego na nieruchomosci, jak
rbwniez ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci obcigzonej poprzez
wprowadzenie szeregu szczegotowo wymienionych w specustawie zakazéw.
10)Dysponentem korytarza przesytlowego jest podmiot, na rzecz ktorego zostat
on ustanowiony. Z uwagi jednak na cel ustanowienia korytarza przesytowego, jakim
jest umieszczenie w nim mozliwie duzej ilosci urzadzeh przesytowych nalezacych
do roznych przedsiebiorcéw przesytowych istnieje mozliwos¢ wystgpienia przez
kolejnego przedsiebiorce przesytowego z wnioskiem o wydanie decyzji o lokalizaciji
urzadzenia w korytarzu. Przy tym, co istotne, lokalizacja nastepnego urzgadzenia
przesylowego nie wymaga zgody przedsiebiorcy przesylowego, ktérego urzgdzenia
sg juz w tym korytarzu zlokalizowane lub posadowione.

11) Wydanie decyzji o ustanowieniu lub o okresleniu korytarza, jak réwniez decyzji
o lokalizacji urzadzenia w korytarzu bedzie wigzalo sie z koniecznoscig wyptaty
wiascicielowi  nieruchomosci,  uzytkownikowi  wieczystemu  nieruchomosci,
odszkodowania za ustanowienie takiego korytarza. Wysoko$¢ tego odszkodowania
bedzie ustalana w drodze decyzji przez organ, ktéry wydat w | instancji wymienione
powyzej decyzje. To na przedsiebiorcy przesytlowym bedzie cigzyt obowigzek wyptaty
takiego odszkodowania. Istotnym jest, ze, wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza
lub o lokalizacji urzadzenia w korytarzu, jak rowniez kolejnych decyzji wydawanych
w toku procesu budowlanego (np. decyzji w przedmiocie udzielenia pozwolenia na
budowe) nie jest uzaleznione od zakohczenia postepowania w przedmiocie ustalenia
odszkodowania. Wskazane postepowania sg od siebie niezalezne, co wplynie na
znaczne usprawnienie procesu inwestycyjnego prowadzgcego do zrealizowania

inwestycji liniowych.
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12) Ustanowienie korytarza przesylowego odbywaé sie bedzie, co do zasady, bez
dokonywania zmian wiasnosciowych nieruchomosci, gdyz do funkcjonowania
urzadzen przesylowych wystarczajgce jest ustanowienie stuzebnosci przesyitu.
W ustawie wprowadzona zostata jednak regulacja umozliwiajgca wystgpienie przez
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego z zadaniem nabycia przez przedsiebiorce
przesytlowego nieruchomosci, ktéra zostanie objeta korytarzem przesytowym, jezel
realizacja objetej wnioskiem inwestycji uniemozliwia dalsze prawidiowe korzystanie
z nieruchomos$ci w sposob dotychczasowy albo w sposéb zgodny z jej
dotychczasowym przeznaczeniem.

13) Wydawanie decyzji o ustanowieniu korytarza bedzie zintegrowane z systemem
planowania, by nie pogtebia¢ chaosu planistycznego zwigzanego ze specustawami.
W tym celu powstanie rejestr wydanych decyzji, ktéry bedzie prowadzony przez
wojewode. Kopie decyzji o ustanowieniu lub okresleniu korytarza oraz decyzji
o lokalizacji urzadzenia w korytarzu, jak réwniez informacje o zlozeniu wniosku
o wydanie takiej decyzji organ wiasciwy do wydania decyzji w | instancji bedzie
zobligowany do niezwiocznego przestania do wiadomosci organu wykonawczego
gminy, na ktorej obszarze lokalizowany jest korytarz. Regulacja taka jest niezbedna,
gdyz organ gminy powinien dysponowaé¢ wskazanymi informacjami z uwagi na
ustawowy zakaz przyjmowania w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozwigzan uniemozliwiajgcych lokalizowanie inwestycji z zakresu
urzadzeh przesytowych. Istotnym jest w tym wypadku, ze decyzja o ustanowieniu
korytarza wigze wiasciwe organy przy opracowywaniu studium uwarunkowan
i kierunkbw zagospodarowania terenu oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego.

14) Lokalizacja urzadzen przesytowych, jak réwniez ustanowienie korytarza nie
wplynie na zmiane przeznaczenia gruntdw wynikajacego z ewidencji gruntéw
i budynkéw, co oznacza, iz zachowajg one swoje dotychczasowe przeznaczenie.
Urzadzenia przesylowe nie wykluczajg bowiem dotychczasowego sposobu
korzystania z gruntu, a jedynie wprowadzajg pewne ograniczenie, co uzasadnia

ustanowienie stuzebnosci przesytu.

5. Szczegodlowe uzasadnienie poszczeqodlnych przepis6  w

Rozdziat 1
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Przepisy ogolne

W rozdziale 1 okres$lone zostaly cele oraz zakres przedmiotowy ustawy. Ponadto
w rozdziale tym zdefiniowane zostaty podstawowe pojecia uzywane w ustawie, jak
rowniez wzajemna relacja przepiséw projektowanej ustawy do ustaw odnoszacych
sie do zagadnien planistycznych, w szczegolnosci do ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
(w kontekscie przeznaczenia gruntdw wynikajgcego z ewidencji gruntow i budynkéw),
czy ustawy o ochronie gruntow rolnych ilesnych. Zawarto w nim najwazniejsze
regulacji dotyczace wszystkich rodzajow decyzji, ktére bedg wydawane na podstawie
ustawy.

Art. 1 okresla w sposéb zwiezly i syntetyczny przedmiot ustawy do ktérego nalezy
planowanie lokalizacji urzadzen przesytowych, ustanawianie korytarzy przesytowych
zwanych dalej ,korytarzami”, a takze lokalizowanie w tych korytarzach urzadzen
przesytowych, okreslanie korytarza dla istniejgcych urzadzen, powstanie z mocy
prawa stuzebnosci przesylu w odniesieniu do urzadzeh istniejgcych lub
lokalizowanych w Kkorytarzu przesytowym, jak roOwniez ustalanie i wyplate
odszkodowania zwigzanego z ustanowieniem stuzebnosci oraz organy wiasciwe
w zakresie ustanawiania, okreslania korytarzy przesylowych oraz ustalania

wysokosci odszkodowan.

Celem wprowadzanych rozwigzah jest stworzenie odpowiednich i stabilnych
warunkéw dla realizacji celu publicznego w postaci zakladania, utrzymania,
eksploatacji oraz modernizacji infrastruktury technicznej niezbednej do zapewnienia
nieprzerwanego dostarczania energii elektrycznej, gazow w tym dwutlenku wegla,

ropy naftowej i produktéw naftowych.

W tym kontekscie ustawa reguluje w szczegélny, maksymalnie efektywny sposéb
proces planowania inwestycji, przygotowania nowych inwestycji, jak i pozwala
na uzyskanie tytutu prawnego do urzadzen przesytowych posadowionych na gruncie
w przesziosci, najczesciej w okresie przed 1989 r. Szybkie uzyskanie dla nich tytutu
prawnego jest warunkiem koniecznym do zapewnienia ich prawidtowego utrzymania i
eksploatacji, a w konsekwencji m.in. bezpieczenstwa energetycznego i ciggtosci
dostaw dla odbiorcow.
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Art. 2 definiuje specyficzne dla wprowadzonej regulacji pojecia ustawy,
w szczegolnosci pojecie korytarza przesytlowego, przedsiebiorcy przesylowego oraz
urzadzenia przesytlowego, jak rowniez urzadzenia przesytowego podziemnego,
naziemnego, nadziemnego oraz obiektu naziemnego oraz urzadzenia przesytowego

0 znaczeniu krajowym

Zgodnie z ustawg przez pojecie korytarza przesytowego bedziemy rozumieli
wyodrebniony pod wzgledem prawnym teren niezbedny do posadowienia urzadzen

przesytowych i eksploatacji tych urzadzen zgodnie z ich przeznaczeniem.

Na potrzeby niniejszej ustawy zdefiniowano rOwniez pojecie ,urzadzenia
przesytowego”. Zgodnie z tg definicjg urzgdzenie przesytowe stanowig umieszczone
na, pod lub nad gruntem ciggi drenazowe, przewody i obiekty stuzgce do przesyiu lub
dystrybucji energii elektrycznej, gazéw w tym dwutlenku wegla, ciepta, ropy naftowej
i produktow naftowych, jak rowniez zwigzane z takim urzgdzeniem instalacje i obiekty
konieczne do jego prawidtowej eksploatacji oraz instalacje i obiekty z nimi
wspoOtpracujace.

Art. 3 — Przewiduje, ze przepisy niniejszej ustawy nie naruszajg przepisow ustawy
z dnia 21 marca 1991r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i

administracji morskie;.

Art. 4 okresla inwestycje w zakresie urzgdzen przesytowych jako cele publiczne
W rozumieniu przepisébw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.).

Rozdziat 2
Planowanie lokalizacji urz gdzen przesytowych
W rozdziale niniejszym uregulowane zostaly ogoélne zasady dotyczace
planowania lokalizacji urzadzeh przesytowych. Planowanie takie zapewni wiekszg
spojnosc¢ i koordynacje proceséw zwigzanych z lokalizowaniem infrastruktury. Ten
rodzaj planowania specjalistycznego zintegrowany zostat rowniez z planowaniem o
charakterze ogolnym, realizowanym na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Czesciowo planowanie lokalizacji urzadzen
przesytowych odbywaé bedzie sie na podstawie znowelizowanych przepiséw ustawy

Prawo Energetyczne. Przyjete rozwigzania oznaczajg zapewnienie odpowiedniego
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udzialu samorzadéw w procesie lokalizacji urzadzen przesytlowych — samorzadu
wojewddztwa w przypadku urzadzeh przesytowych o znaczeniu krajowym oraz
samorzadu gminy w przypadku pozostatych urzadzen przesytowych.

Art. 5. Przepis ten w ust. 1 okresla ogolny cel planowania lokalizacji urzadzen
przesytowych - integracje i przeciwdziatanie rozproszeniu urzadzen przesytowych.
Zgodnie z ust. 2 wprowadzenie instrumentow planowania lokalizacji przez wtasciwe
organy (gminy lub wojewddztwa) skutkowaé bedzie sytuacja, w ktorej lokalizowanie
na wniosek przedsiebiorcy przesytlowego nowego urzadzenia przesytowego w wyniku
ustanowienia korytarza przesytowego (uregulowane w Rozdziale 3) bedzie,
co do zasady, mozliwe wylgcznie w granicach obszar6w zaplanowanych przez
wlasciwg jednostke samorzadu terytorialnego. Powotany ust. 2, wprowadzajgc
zasade zwigzania przy wyznaczaniu korytarza przesytowego lokalizacjg wyznaczong
w trybie Rozdzialu 2, jednoczesnie odsyla do artykutu 12 ust. 3, ktory okresla
przestanki dopuszczajgce odstepstwo, polegajgce na wyznaczeniu Kkorytarza
przesytowego niezgodnie z planowang lokalizacja.

Ust. 2 pkt 1 wprowadza zasade, iz planowanie lokalizacji urzadzen przesytowych
0 znaczeniu krajowym, zdefiniowanych w art. 2 pkt 6) ustawy, nastepuje w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Art. 76 projektu ustawy dokonuje
stosownej nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ust. 2 pkt 2 wprowadza regute dotyczacg planowania lokalizacji pozostatych
urzadzeh przesytowych. Nastepuje ona w planie lokalizacji, ktorego charakter
prawny, zakres ustalen oraz tryb opracowania i uchwalania uregulowane zostaty
w kolejnych przepisach Rozdziatu 2.

Art. 6.Przepis okre$la przedmiot ustalen planu lokalizacji. Jak opisano
w uzasadnieniu do art. 5, plan lokalizacji jest instrumentem planowania lokalizacji
urzadzeh przesytowych, z wylgczeniem urzadzen przesytowych o znaczeniu
krajowym oraz sieci elektroenergetycznych niskich napie¢. Zgodnie z ust. 1
planowanie lokalizacji nastepuje poprzez okreslenie stref lokalizacji urzadzen
przesytowych. Strefy lokalizacji urzadzen przesytowych wyznaczajg w konsekwencji
granice, w ktorych nastepowac bedzie ustanawianie korytarza przesytowego w trybie
okreslonym w Rozdziale 3. Szeroko$¢ stref lokalizacji moze w konsekwencji byé
wieksza od maksymalnych szerokosci korytarza dla poszczegoélnych kategorii

urzadzenh przesytowych okreslonych w rozporzadzeniu, wydawanym na podstawie
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art. 21. Szersze strefy lokalizacji zapewnig wiasciwy poziom elastycznosci,
niezbednej dla zapewnienia optymalnego z punktu widzenia przestanek okreslonych
w art. 12 ust. 2 wyznaczenia przebiegu korytarza przesytowego.

Ust. 2 wprowadza zasade zwigzania planu lokalizacji ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w zakresie rozmieszczenia
urzadzen przesytowych o znaczeniu krajowym. W tym zakresie, do planu lokalizacji
przenosi sie witasciwe rozstrzygniecia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, uwzgledniajgc je jako zewnetrzne uwarunkowania, ujawniane

w charakterze informacyjnym.

Ust. 3 wprowadza regulacje zapewniajgcg integracje aktu planowania
specjalistycznego, jakim jest plan lokalizacji z aktami planowania og6lnego — studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego — wprowadzajgc obowigzek
uwzgledniania ustalen planu lokalizacji w przedmiotowych aktach, a wiec zasade
zwigzania organéw gminy na etapie opracowywania wskazanych aktow planowania
0golnego ustaleniami planu lokalizaciji.

Art. 7. W ust. 1 wskazano organ sporzadzajacy projekt planu lokalizacji — jest nim
wojt (burmistrz, prezydent miasta). W przepisie tym wprowadzono rowniez zasade
zwigzania planem zaopatrzenia. Plan zaopatrzenia jako akt polityki gminy w zakresie
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wigze organy gminy przy
sporzadzaniu oraz uchwalaniu planu lokalizacji podobnie, jak w obszarze planowania
0ogolnego ustalenia studium sg wigzace przy sporzadzaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Szczegotowy zakres i tryb sporzadzania oraz
uchwalania planu zaopatrzenia uregulowano w dodanym przez art. 72 pkt 3) projektu
ustawy art. 20a ustawy Prawo energetyczne.

W ust. 2 okreslono zawartos¢ planu lokalizacji, ktory sktada sie z czesci tekstowej
oraz graficznej.

W ust. 3 ustalono rodzaje map, na ktorych sporzadzany jest projekt planu lokalizaciji.
Zasadg jest opracowywanie planu lokalizacji na urzedowych kopiach map
zasadniczych. Przepis nie wprowadza obowigzku zastosowania wersji mapy
zaktualizowanej do celéw projektowych. W przypadku braku map zasadniczych

w zasobie, przepis dopuszcza zastosowanie map katastralnych.
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Art. 8. Artykut reguluje tryb opracowywania planu lokalizacji. Zgodnie z ust. 1, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) poza standardowym ogtoszeniem o przystgpieniu
do opracowania projektu planu poprzez umieszczenie informacji na stronie
internetowej urzedu, w prasie lokalnej oraz przez obwieszczenie, dodatkowo
powiadamia pisemnie dziatajgcych na terenie gminy przedsiebiorcéw przesytowych.
W zwigzku z faktem, ze plan lokalizacji jest aktem planowania specjalistycznego
z zakresu urzadzen przesytowych oraz wdraza ustalenia planu zaopatrzenia
uregulowanego w dodanym przez art. 72 pkt 3) projektu ustawy art. 20a ustawy
Prawo energetyczne, szczegolna rola przedsiebiorcow przesytowych w procedurze
opracowywania planu lokalizacji jest niezbedna dla zapewnienia sytuacji, w ktorej
ustalenia planu lokalizacji umozliwig prawidtowg realizacje inwestycji z zakresu
urzadzenh przesytowych.

Ust. 2 wprowadza regulacje, zgodnie z ktérg zawiadomieni przez organ
sporzadzajacy plan lokalizacji przedsiebiorcy przesytowi zgtaszajg w terminie 14 dni
udziat w konsultacjach projektu planu lokalizacji. Od tego momentu obcigzajg ich
obowigzki oraz przystugujga im uprawnienia wskazane w kolejnych przepisach
artykutu 8.

Ust. 3 nakiada na przedsiebiorcéw przesytowych ogdélny obowigzek wspotpracy przy
sporzadzaniu projektu planu lokalizacji.

Ust. 4 — 6 regulujg procedure konsultacji projektu przez przedsiebiorcow
przesytlowych. Whniesione w terminie 30 dni zastrzezenia do projektu planu,
sq analizowane i w miare mozliwosci uwzgledniane przez organ sporzgdzajacy
projekt planu lokalizacji, poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian do projektu.

Art. 9. Ust. 1-2 przewidujg procedure konsultacji spotecznych projektu planu
lokalizacji, w tym mozliwos¢é wnoszenia uwag do projektu planu przez wszystkich
zainteresowanych, réwniez przedsiebiorcow przesytowych biorgcych udziat w
konsultacjach.

Ust. 3 przewiduje obowigzek przekazania przez wojta do uchwalenia projektu planu
wraz z listg tych uwag, ktérych waojt nie uwzglednit po przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych.

Art. 10. Artykut ten wprowadza regulacje dotyczace uchwalania planu lokalizacji.
Zgodnie z ust. 1 plan lokalizacji uchwala rada gminy, po stwierdzeniu zgodnosci
planu lokalizacji z planem zaopatrzenia. Jak wskazano w uzasadnieniu do art. 7, plan

zaopatrzenia jako akt polityki gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie
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elektryczng i paliwa gazowe, wigze organy gminy przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu
planu lokalizacji, stad obowigzek stwierdzenia przez rade zgodnosci planu lokalizaciji
z przedmiotowym aktem. Rada réwnoczesnie rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia
uwag nieuwzglednionych w projekcie planu lokalizacji przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Zgodnie z ust. 2, w przypadku, w ktorym rada uzna zasadnos$¢ uwzglednienia uwagi,
badz uwag odrzuconych przez organ sporzadzajacy projekt, lub w innych sytuacjach,
jezeli rada stwierdzi konieczno$é dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia
projekcie planu lokalizacji, etapy procedury uregulowane w art. 8 ponawia sie
w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

Ust. 3 rozstrzyga, iz tekst planu lokalizacji stanowi tres¢ uchwaty, natomiast czes¢
graficzna planu stanowi zalgcznik do uchwaty.

Ust. 4 — 5 wprowadzajg specjalng regulacje dotyczacg uprawnien przedsiebiorcow
przesytowych biorgcych udziat w konsultacjach projektu planu lokalizacji. Ustawa
poza obowigzkiem zawiadomienia przez organ sporzadzajgcy projekt planu
lokalizacji przedsiebiorcoéw przesytowych o podjeciu stosownej uchwaty, wyposaza
rzeczonych przedsiebiorcow w uprawnienie do wystgpienia do wojewody
z wnioskiem o0 stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci,
w przypadku nieuwzglednienia przez organ sporzadzajacy plan lokalizaciji
stanowiska przedsiebiorcy przesytowego wyrazonego podczas konsultacji, jezeli
stanowisko takie bylo zgodne z planem zaopatrzenia. Przedsiebiorcy przesytowi ze
wzgledu na swoje kompetencje oraz zadania i uprawnienia ustawowe w szczegoélny
sposbb uczestniczg w opracowaniu aktu polityki gminy zwigzanego m.in. z realizacjg
urzadzenh przesytowych — planu zaopatrzenia. Ich nowa, szczegdlna pozycja zostata
uregulowana w dodanym przez art. 72 pkt 3) projektu ustawy art. 20a ustawy Prawo
energetyczne. W konsekwencji niezbedne bylo wyposazenie przedsiebiorcéw
przesytowych — jako podmiotéw o szczegdlnych kwalifikacjach merytorycznych -
w instrument kontrolny, umozliwiajgcy wywotanie witasciwych dziatan nadzorczych
wojewody w przypadku braku zgodnosci planu lokalizacji z planem zaopatrzenia.

Ust. 6 rozstrzyga, iz uchwata w sprawie planu lokalizacji jest aktem prawa
miejscowego i podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 11. Przepis ten reguluje kwestie kosztow sporzadzenia planu lokalizaciji.
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Ust. 1 wprowadza zasade, iz koszty sporzadzenia planu lokalizacji ponoszag
przedsiebiorcy przesylowi proporcjonalnie do dlugosci sieci poszczegoélnych
przedsiebiorcéw uwzglednionych w planie lokalizaciji.

Ust. 2 wprowadza regulacje, zgodnie z ktorg zaréwno ewentualne spory odnosnie
kosztow sporzadzenia planu lokalizacji — rozstrzygajg sady powszechne.

Ust. 3 wprowadza specjalng stawke optat za udostepnienie map z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zastosowanie standardowych stawek
wigzatoby sie z nadmiernymi kosztami opracowania planow lokalizacji, zwazywszy
na fakt, ze opracowane one beda, co do zasady, dla kazdej gminy.

Art. 12. Przedmiotowy przepis wskazuje na zasady jakim powinien kierowac sie
przedsiebiorca przesytowy projektujac przebieg korytarza przesytowego. Wsrdd nich
précz tych, ktére dotyczg bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa i zdrowia
mieszkancoéw oraz ochrone $rodowiska i przyrody nalezy wymieni¢ jeszcze
kierowanie sie bezpieczenstwem i niezawodnoscig funkcjonowania urzadzenh
przesytowych umieszczonych w korytarzu przesytowych, czy dostepem do urzadzen
przesytowych przez przedsiebiorce przesylowego. Nalezy rowniez podkreslic, iz
projektant korytarza przesylowego powinien mie¢ na uwadze zachowanie tadu
przestrzennego tak aby w jaki najwiekszym stopniu uwzgledni¢ potrzeby rozwoju
przestrzennego gmin oraz calych wojewddztw. Zapis ten ma zagwarantowac tad
przestrzenny na terenie gminy, poniewaz inwestycje w urzgadzenia przesytowe
o wymiarze lokalnym, ktore bedg lokalizowane w takim korytarzu przesytowym majq
najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia planowania rozwoju gminy. Natomiast
inwestycje 0 znaczeniu ponadlokalnym, sg to inwestycje przechodzace przez bardzo
duze obszary, czesto kilku wojewddztw, a zatem przez nawet kilkuset gmin.
W zwigzku z tym planowanie takiej inwestycji, ktore musialoby uwzgledniaé
wszystkie akty planistyczne poszczegdlinych gmin mogtoby doprowadzi¢ do sytuaciji
(dzisiaj czesto prowadzi), ze inwestycje takie nie powstajg. Zatem w przypadku
korytarzy o znaczeniu ponadlokalnym obowigzuje ogoélna przestanka dla
projektantow przebiegu takiego korytarza w postaci uwzglednia tadu przestrzennego.
Ust. 1-2 wprowadzajg zardbwno wigzacq zasade planowanej lokalizacji urzadzen
przesytlowych przy wyznaczaniu przebiegu korytarza przesylowego w decyzji
0 ustanowieniu korytarza przesylowego, jaki i katalog przestanek, ktore uwzglednia

przedsiebiorca przesytowy wyznaczajacy przebieg korytarza przesytowego.
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W ust. 3 wprowadzono zasade, zgodnie z ktorg przedsiebiorca przesylowy moze
wyznaczy¢ przebieg korytarza przesytowego niezgodny z planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa lub niezgodny z granicami stref lokalizacji urzadzen
przesytlowych okre$lonymi w planie lokalizacji, jedynie w uzasadnionych
przypadkach.

W projekcie wskazano w szczegoélnosci w art. 12 ust. 3 pkt 1 uwarunkowania
przyrodniczo — $rodowiskowe, a wiec przypadki, w ktorych wyznaczany przebieg
korytarza skutkowaé bedzie w mniejszym stopniu negatywnym oddziatywaniem
na srodowisko w poréwnaniu z przebiegiem planowanej lokalizacji okreslonym
we wilasciwym akcie — planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, lub
planie lokalizacji. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 10) do wniosku
o0 wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza przesytowego, przedsiebiorca
przesylowy zatgcza w przypadku, gdy wymagajg tego przepisy odrebne, decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Jezeli wiec,
przyktadowo, z przedmiotowej decyzji wynika¢ bedzie przebieg korytarza
przesytlowego niezgodny z planowang lokalizacjg okreslong we wiasciwych aktach
przyjetych przez samorzady, stanowi¢ to bedzie przestanke uzasadniajacg
odstepstwo na podstawie art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy.

W art. 12 ust. 3 pkt 2 jako kolejng przestanke uzasadniajgcg odstepstwo
od planowanej lokalizacji ustalonej na podstawie wtasciwych aktow samorzgadowych
wskazano sytuacje, w ktorej wyznaczany w ramach odstepstwa przebieg korytarza w
wiekszym stopniu uwzglednia wymagania z zakresu ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami, w tym zabytkami archeologicznymi. Stanowisko takie potwierdzi¢ powinna
opinia wtasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, stanowigca zatgcznik
do wniosku o wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza przesytlowego sktadanego
przez przedsiebiorce przesytowego na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 9 lit i ustawy.
Wreszcie w art. 12 ust. 3 pkt 3 jako kolejng przestanke uzasadniajgcg odstepstwo od
planowanej lokalizacji ustalonej na podstawie wtasciwych aktow samorzgdowych
wskazano sytuacje, w ktorej ustalenie przebiegu zgodnego z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub granicami stref lokalizacji
urzadzen przesytowych okreslonych w planie lokalizacji skutkowatoby poniesieniem
przez przedsiebiorce przesylowego kosztow znacznie wyzszych w poréwnaniu
z wyznaczanym przebiegiem. Regulacja wprowadza w ten sposéb instrument

ochrony stlusznego interesu ekonomicznego przedsiebiorcy przesytowego.
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Rozwigzanie takie stuzy ochronie interesu publicznego, gdyz istotne zwiekszenie
kosztow realizacji urzadzen przesylowych w zwigzku ze wskazang, planowang
lokalizacjg we wilasciwych aktach samorzgdowych, na rynkach regulowanych, na
ktérych dziatajg przedsiebiorcy przesytowi skutkowatoby przeniesieniem poprzez
taryfy dodatkowych kosztéow na odbiorcow i wzrostem cen odpowiednio: energii
elektrycznej, gazu lub ciepta.

Wymienione przestanki nie stanowig katalogu zamknietego - odstepstwo
dopuszczalne jest réwniez w innych uzasadnionych przypadkach.

Na przedsiebiorcy przesytlowym sktadajgcym wniosek o ustanowienie korytarza
przesytlowego cigzy obowigzek uzasadnienia wniosku o odstepstwo przewidziany
w art. 14 ust. 4. Rozstrzygniecie w przedmiocie uwzglednienia lub nieuwzglednienia
wniosku 0 odstepstwo ustawa pozostawia organowi wydajgcemu decyzje
0 ustanowieniu korytarza przesytowego, ktory moze zgodnie z art. 20 ustawy wydac
decyzje odmownag, jezeli uzna, iz nie wystepujg okolicznosci, o ktérych mowa w art.
12 ust. 3 — uzasadnionego przypadku, umozliwiajgcego odstepstwo od lokalizacji
ustalanej na podstawie aktéw planowania przyjetych przez samorzady.

Ust. 4 art. 12 wprowadza katalog zasad oraz wartosci, ktére przedsiebiorca
przesytowy musi uwzgledni¢ projektujac przebieg korytarza przesytowego. Wsrod
nich procz tych, ktére dotyczg bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa
i zdrowia mieszkancow oraz ochrony srodowiska i przyrody nalezy wymienic jeszcze
kierowanie sie bezpieczenstwem i niezawodnoscig funkcjonowania urzadzen
przesytowych umieszczonych w korytarzu przesytowych, czy dostepem do urzadzenh
przesytlowych przez przedsiebiorce przesytowego, a takze uwarunkowania
ekonomiczne realizacji urzadzen przesylowych oraz ich utrzymania, eksploataciji,
konserwacji, remontow, a takze usuwania awarii oraz ich przebudowy. Nalezy
rowniez podkresli¢, iz projektant korytarza przesytlowego powinien mie¢ na uwadze
zachowanie tadu przestrzennego, tak aby w jaki najwiekszym stopniu uwzglednié
potrzeby rozwoju przestrzennego gmin oraz catych wojewoédztw. Wskazane zasady
i wartosci majg szczegoOlne znaczenie w przypadku wyznaczania na zasadzie
odstepstwa w zwigzku z przestankami wskazanymi w ust. 3 przebiegu korytarza
odmiennego od tego wyznaczonego we wihasciwych aktach samorzadow (planie
zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa lub w planie lokalizaciji).

Ust. 5 wprowadza obowigzek ustalenia przez przedsiebiorce przesytlowego

szerokosci planowanego korytarza przesylowego, przy czym odstepstwo od zasad
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okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 21 bedzie dopuszczalne

wytgcznie z przyczyn wymienionych w ust. 3.

Rozdziat 3
Ustanowienie korytarza dla nowych inwestycji w zakr esie urz gdzen

przesytowych

Przyczynami probleméw zawigzanych 2z realizacjg procesow inwestycyjnych
sq bariery prawne i administracyjne, ktore utrudniajg i opdzniajg budowe
infrastruktury technicznej.

Istniejgce obecnie uwarunkowania procesu inwestycyjnego opisane w czesci ogoélnej
prowadzg do nastepujacych spostrzezen:

a) pomimo struktury sieci przesytlowej jako w catosci ponadlokalnej, proces
inwestycyjny jest rozproszony, co wymaga prowadzenia wielu rownolegtych
postepowan, przy czym ich koordynacja nie nastepuje na poziomie organow
administracji (co pozwalatoby na kompleksowg ocene i zbilansowanie

chronionych intereséw), lecz na poziomie inwestora,

b) powaznym problemem przedsiebiorcéw przesytowych jest pozyskanie ,prawa
drogi” przez rozdrobnione grunty prywatne, lasy, drogi publiczne i inne tereny -
procedura zezwoleh z art. 124 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami,
poprzedzona rokowaniami, jest niewydolna i nie spetnia swojej roli z punktu
widzenia sprawnego realizowania inwestycji o kluczowym znaczeniu dla

panstwa,

c) réwnie istotng barierg jest lokalizacja inwestycji — inwestor musi przeprowadzi¢
odcinek sieci w terenie, na ktérym obowigzujg rézne porzadki planistyczne

(plany miejscowe czesto uchwalane sg nawet dla kilku nieruchomosci),

d) problemem jest takze trudne do racjonalnego wyjasnienia namnozenie
dwuinstancyjnych  postepowan  administracyjnych,  ktére  nastepuja
sukcesywnie po sobie i nie mogg toczyC sie jednoczesnie, a z ktérych
praktycznie kazde jest zrédtem odrebnych dwuinstancyjnych postepowan

sadowo-administracyjnych,

e) osrodek decyzyjny w zakresie inwestycji 0 znaczeniu ponadlokalnym znajduje

sie w samorzadzie lokalnym, a wiele z wymaganych przez prawo decyzji

25



pozostawionych jest uznaniu administracyjnemu — od uznania organu zalezy
zawieszenie postepowania w przedmiocie wydania decyzji, odmowa wydania
decyzji lokalizacyjnej, jak réwniez uruchomienie dodatkowej procedury
zwigzanej z badaniem, czy inwestycja moze znaczaco oddziatywaé
na srodowisko i obszary Natura 2000. Od uznania organu zalezy rowniez
wydanie zezwolenia na lokalizacje urzadzen w pasie drogowym, zmiana
przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne, a takze

wydanie zezwolenia na utozenie kabli i urzadzen.

Z uwagi na to, ze bariery prawne dotyczg przede wszystkim kwestii lokalizaciji
inwestycji, proponowane w rozdziale 3 zmiany w stosunku do zasad ogoélnych
skupiajg sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z umozliwieniem
zintegrowania w ramach przedmiotowego postepowania decyzji 0 ustanowieniu
korytarza z pozwoleniem na budowe. Przedstawione rozwigzanie ma na celu

przyspieszenie, jak rowniez usprawnienie postepowania.

Decyzja o ustanowieniu korytarza bytaby wydawana w odniesieniu do korytarza
0 znaczeniu lokalnym przez wiasciwego miejscowo staroste, a przez wojewode
w odniesieniu do Kkorytarza o znaczeniu ponadlokalnym, dla urzadzenia
przesylowego o znaczeniu krajowym. jak rowniez w doniesieniu do korytarza
0 znaczeniu lokalnym lub ponadlokalnym realizowanego w catosci lub w czesci
na terenie zamknietym. W przypadku korytarza o znaczeniu ponadlokalnym
wykraczajgcego poza obszar jednego wojewddztwa decyzja bytaby wydana przez
wojewode, na ktorego obszarze wiasciwosci znajduje sie najwieksza czesc¢ terenu,
na ktérym ma by¢ ustanowiony korytarz. Decyzja wydawana bytaby przez wiasciwy
organ na wniosek przedsiebiorcy przesytlowego w odniesieniu do czesci zamierzenia
inwestycyjnego na obszarze odpowiednio powiatu lub wojewddztwa. Zaproponowane
rozwigzanie pozwoli na szybsze i sprawniejsze uzyskanie decyzji na lokalizacje
i budowe urzadzenia przesytowego.

Dzieki proponowanemu rozwigzaniu dochodzi do scentralizowania i integraciji
procesu lokalizacji w jednym os$rodku decyzyjnym (odpowiednio starosta, wojewoda)
umieszczonym nie na szczeblu odpowiednio lokalnym oraz regionalnym, co jest
optymalne z punktu widzenia ustanowienia korytarza przesytowego dla nowych

inwestycji w zakresie urzadzen przesytowych.
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Pozwoli to nie tylko na szybsze przeprowadzenie postepowania, ale i na lepsze
uwzglednienie uzasadnionych potrzeb w zakresie chronionych wartosci oraz poprzez
szerszg perspektywe oceny stworzy wieksze gwarancje wyboru optymalnego

przebiegu korytarza.

Ponadto proponowany projekt ustawy w zakresie ustanawiania korytarza wprowadza

wiele uproszczen proceduralnych, w tym miedzy innymi:

a. uznanie za skuteczne doreczenia zawiadomien o0 wszczeciu postepowania
oraz o wydaniu decyzji na adres wskazany w ewidencji gruntéw i budynkow (w
odniesieniu do wtascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie tej decyzji);

b. zawiadamianie pozostatych stron o wszczeciu postepowania oraz o wydaniu
decyzji odpowiednio przez staroste, wojewode w drodze obwieszczenia
odpowiednio w urzedzie wojewddzkim lub siedzibie starostwa i urzedach gmin
witasciwych miejscowo ze wzgledu na przebieg korytarza, na stronach
internetowych tych gmin oraz odpowiednio starostwa powiatowego lub urzedu
wojewddzkiego, jak rowniez w prasie lokalnej;

c. wprowadzenie maksymalnego terminu wigzacego odpowiednio dla starosty
oraz wojewody do wydania decyzji o ustanowieniu korytarza;

d. wprowadzenie kwalifikowanych wymagan dla odwotan od ww. decyzji
(koniecznosc¢ przedstawienia zarzutéw odnoszacych sie do decyzji, okre$lenia
istoty i =zakresu zadania oraz wskazania dowodow uzasadniajgcych
to zgdanie);

e. ograniczenia czasowe mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji
0 ustanowieniu korytarza i decyzji o lokalizacji urzadzenia w korytarzu oraz
mozliwosci uchylenia tych decyzji w przypadku uwzglednienia przez sad
administracyjny skargi na ww. decyzje z przyczyn wyszczegOlnionych w art.
145 lub 156 K.p.a. Przepis ten jest powieleniem rozwigzan przewidzianych,
m.in. w ustawie o transporcie kolejowym i ma na celu wyeliminowanie

zagrozen zwigzanych z zatrzymaniem procesu budowlanego.

Art. 13. — W art. 13 ustawy uregulowana zostata wkasciwos¢ rzeczowa organow

w przedmiocie wydawania decyzji o ustanowieniu korytarza.

Odpowiednio w odniesieniu do korytarza o znaczeniu lokalnym decyzje wydawatby

wlasciwy miejscowo starosta, a w odniesieniu do korytarza 0 znaczeniu
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ponadlokalnym oraz korytarza 0 znaczeniu lokalnym Ilub ponadlokalnym
realizowanego w catosci lub w czesci na terenie zamknietym, jak rowniez dla
urzadzenia przesytowego o0 znaczeniu krajowym wiasciwy miejscowo wojewoda.
Przepisy ust. 1 pkt 2 okre$la zasady ustalania wiasciwosci w przypadku korytarza
0 znaczeniu ponadlokalnym wykraczajgcego poza obszar jednego wojewoOdztwa.
Natomiast ust. 3 rozstrzyga kolizje pomiedzy toczacymi sie jednoczesnie
postepowaniami przed starostg i przed wojewoda, ktore dotyczg ustanowienia

korytarza na tych samych lub sagsiednich nieruchomosciach.

Art. 14 — Celem proponowanego przepisu jest wskazanie zamknietego katalogu
dokumentéw jakie nalezy dotgczy¢é do wniosku o ustanowienie korytarza
przesytowego. Ust. 1 przewiduje, ze z wnioskiem o ustanowienie oraz o okreslenie
korytarza przesytowego wystgpi¢c moze co najmniej jeden przedsiebiorca przesytowy.
Ust. 2 okresla katalog dokumentow, jakie powinny zosta¢ dotgczone do wniosku
0 wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza. Wskazano réwniez na opinie (ust. 2 pkt
9), ktére powinny zosta¢ uzyskane od odpowiednich organéw.

Ust. 2 pkt 10 zawiera wymaég dotgczenia do przedmiotowego wniosku — wymaganych
na podstawie odrebnych przepisow — decyzje administracyjne, w szczegolnosci
decyzje, o ktorej mowa w art. 71 ust.l ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w

ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ust. 3 dotyczy obowigzku dotgczenia do wniosku uzasadnienia w wypadku, gdy
przedsiebiorca przesytowy wnosi o0 ustanowienie mniejszej szerokosci korytarza
przesytowego, niz przewidziana w przepisach wydanych na podstawie art. 21.

W ust. 4 nalozono na przedsiebiorce przesylowego obowigzek dostarczenia
uzasadnienia dla wniosku o ustanowienie korytarza przesylowego, zawierajgcego
lokalizacje niezgodng =z lokalizacjg przewidziang w planie zagospodarowania

przestrzennego wojewoédztwa lub w planie lokalizacji.

Ust. 5 odnosi sie do przypadku braku ustalen planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa w odniesieniu do okreslanego, we wniosku
0 ustanowieniu korytarza przesylowego, urzadzenia przesylowego 0O znaczeniu
krajowym, lub w przypadku braku planu lokalizacji. W tej sytuacji, wkasciwy organ
wydaje stosowne zaswiadczenie.
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W ust. 6 unormowana jest sytuacja, w ktorej przedsiebiorca przesytowy wystepuje
z wnioskiem o ustanowienie korytarza przesylowego w pasie drogowym
W rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Whnioskodawca nie dotgcza wowczas do wniosku informacji o nieruchomosciach
w stosunku do ktérych decyzja o ustanowieniu korytarza przesylowego ma wywotaé

skutek, w postaci ustanowienia stuzebnosci przesytu.

Art. 15 okresla, ze wyrazenie opinii przez wiasciwe organy zostato obwarowane 30
dniowym terminem. Nie wydanie opinii w tym terminie traktuje sie jako brak
zastrzezen do wniosku o wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza. Ponadto ust. 2
przewiduje, ze opinie te zastepujg uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody badz
stanowiska wihasciwych organéw lub podmiotéw wymagane na podstawie przepisow
odrebnych.

Art. 16. Ust. 1 reguluje sytuacje, w ktoérej organ wydajacy decyzje o ustanowieniu
korytarza przesylowego uzgadnia wniosek o ustanowienie korytarza przesytowego
z whasciwym zarzadcg drogi lub z witasciwym zarzadcg obszaréw kolejowych.
Nastepuje to w przypadku, gdy ustanowienie korytarza przesytlowego spowoduje
konieczno$¢ zlokalizowania w pasie drogowym albo zlokalizowania na obszarach
kolejowych obiektéw budowlanych Ilub urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogg albo niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogq kolejowg lub
potrzebami ruchu drogowego lub ruchu kolejowego.

Natomiast w art. 16 ust. 2 przedmiotowego artykutu przewidziano, ze w przypadku
lokalizowania w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, zarzadca drogi
moze uzalezni¢ wyrazenie zgody na umieszczenie tych obiektow lub urzgdzen od
spetnienia warunkow zapewniajgcych zachowanie bezpieczenstwa, lub zachowanie

nalezytych standardow technicznych drogi.

W art. 17 ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace czynnosci techniczno —
procesowych toku postepowania. W proponowanym przepisie uregulowano
szczegotowo kwestie podmiotow, ktorym dorecza sie zawiadomienie 0 wszczeciu

postepowania oraz sposobu takiego zawiadomienia.
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W ust. 6 i 7 uregulowane zostaly daleko idace skutki prawne jakie wywotuje
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania w przedmiocie wydania decyzji
0 ustanowieniu korytarza.

Art. 18. Przepis ten przewiduje, ze organ prowadzacy postepowanie, nie pézniej niz
w terminie 7 dni od dnia zlozenia przez przedsiebiorce przesylowego kompletnego
wniosku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, wystepuje do whasciwego sadu
0 ujawnienie w ksiedze wieczystej wszczecia postepowania w sprawie ustanowienia
korytarza, a jezeli nieruchomo$¢ nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej — o ztozenie do
istniejgcego zbioru dokumentoéw zawiadomienia 0 wszczeciu tego postepowania. Ust.
3 tego artykulu przewiduje natomiast, Zze organ wystepujacy z wnioskiem
0 ujawnienie postepowania w ksiedze wieczystej lub zbirze dokumentéw nie ponosi

za to opfat.

Art. 19. Projektowany przepis zawiera wyliczenie elementow jakie powinny byc¢
zawarte w decyzji o ustanowieniu korytarza. Kluczowe znaczenie ma okreslenie linii
rozgraniczajacych teren inwestycji, w tym przebieg i szerokos¢ Kkorytarza
przesylowego, jak rowniez warunki wynikajgce z koniecznosci ochrony

uzasadnionych intereséw 0sob trzecich

W ust. 3 zawarta zostata dyrektywa dotyczgca sposobu ustanawiania korytarza,
zgodnie z ktorg okreslajac obszar korytarza przesytowego organ bierze pod uwage
konstrukcje, charakter i lokalizacje urzadzenia przesylowego, szeroko$¢ korytarza
zaproponowang we wniosku przez przedsiebiorce oraz szeroko$¢ korytarzy
przesytowych, ktére zostaty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 21.

Ust. 4 wylgcza stosowanie art. 17-22 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych w zakresie nieruchomos$ci stanowigcych rodzinne ogrody

dziatkowe objetych decyzjg o ktérej o ustanowieniu korytarza przesytowego.

Ust. 5 wyznacza wlasciwemu organowi termin na wydanie decyzji o ustanowieniu

korytarza, ktory wynosi 90 dni od dnia ztozenia wniosku.

Art. 20 przewiduje natomiast, ze organ moze odmoéwi¢ wydania decyzji
0 ustanowieniu korytarza przesytowego jezeli przebieg korytarza przesytowego dla

urzadzenia przesylowego 0 znaczeniu krajowym jest niezgodny z planem
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zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub gdy przebieg korytarza
przesytlowego dla urzadzen przesytowych innych niz urzadzenia przesytowego o
znaczeniu krajowym jest niezgodny z ustaleniami planu lokalizacji - a nie zachodzg

okolicznosci uzasadniajgce odstepstwo, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2.

Art. 21. Przepis ten zawiera dyspozycje dla ministra wfasciwego do spraw
gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szerokosci Kkorytarza
przesylowego dla urzadzen przesylowych elektroenergetycznych, gazowych,
cieptowniczych pary i wody goracej, rurociggdbw przesytlowych dalekosieznych
stuzgcych do transportu ropy naftowej i produktdow naftowych, biorgc pod uwage
bezpieczenstwo i niezawodne funkcjonowanie tych urzadzen i rurociggéw, w tym
dostep do nich, szybkie i sprawne usuwanie awarii, mozliwos¢ ich modernizacji oraz
wymagania dotyczace ochrony srodowiska i intereséw 0sob trzecich.

Art. 22. Projektowany przepis zawiera normy regulujgce czynnosci techniczno
procesowe zwigzane z zawiadomieniami oraz doreczeniami decyzji o ustanowieniu
korytarza przesytowego.

Przepis art. 23 przesadza, ze decyzja 0 ustanowieniu korytarza przesytowego wigze
zarzadce drogi wydajgcego zezwolenia, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz reguluje kwestie optat, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

W ust. 3 przewidziano, ze decyzja o ustanowieniu korytarza przesylowego wigze
nastepcoéw prawnych wiascicieli i uzytkownikbw wieczystych nieruchomosci
wymienionych w tej decyzji oraz innych podmiotbw wiadajgcych tymi

nieruchomosciami.

Art. 24 stwierdza, ze organ, ktory wydal decyzje o ustanowieniu korytarza
przesylowego jest obowigzany, za zgodg przedsiebiorcy przesytlowego, na rzecz
ktérego decyzja zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego
przedsiebiorcy przesytowego, tylko w przypadku, gdy ten przedsiebiorca przyjmie

warunki zawarte w tej decyzji. Ust 2 reguluje, kto jest strong w tym postepowaniu.

Art. 25 Przewiduje, ze decyzja o ustanowieniu korytarza przesytowego nie moze byc¢
uzalezniona, od spehienia $wiadczenia Ilub warunkdw nie przewidzianych

w przepisach odrebnych
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Art. 26 . Zgodnie z postanowieniami tego artykutu ostateczna decyzja o ustanowieniu
korytarza przesylowego stanowi rowniez podstawe dokonywania wpisow w ksiegach
wieczystych o ustanowieniu stuzebnosci przesytu powstajgcej z chwilg, w ktérej
decyzje staly sie ostateczne. W sytuacji natomiast, gdy nieruchomosc¢
nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej — wzmianke o jej wydaniu sklada sie
do istniejacego zbioru dokumentédw. Ponadto ust. 2 mowi, ze to organ, ktéry wydat
decyzje o ustanowieniu korytarza przesylowego wnioskuje o ujawnienie stuzebnosci
w ksiegach wieczystych lub w zbiorze dokumentow, jezeli nieruchomos¢ nie ma

urzadzonej ksiegi wieczystej.

Art. 27. Przepis ten przewiduje, ze w odniesieniu do gruntow rolnych i lesnych
objetych decyzjami o ustanowieniu albo okresleniu korytarza przesytowego, jak
rowniez decyzjami o lokalizacji urzadzenia w korytarzu, nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych z wyjgtkiem
przepisow okreslajacych wysokos¢ jednorazowego odszkodowania za przedwczesny
wyrgb drzewostanu.

Art. 28. Przepis ten wylgcza w zakresie nie uregulowanym niniejszg ustawq
stosowanie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wynika to z kompletnosci przewidzianych w niniejszej ustawie uregulowan i braku
koniecznosci odpowiedniego stosowania uregulowan zawartych w ustawie
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ust. 2 przewiduje natomiast, ze
jezeli w odrebnych przepisach oraz w przepisach niniejszej ustawy jest mowa
o decyzji o warunkach zabudowy lub o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, rozumie sie przez to takze odpowiednio decyzje o ustanowieniu
korytarza przesylowego, decyzje o okresleniu korytarza przesytowego lub decyzje
o lokalizacji urzadzenia przesytowego w tym korytarzu

Art. 29 reguluje kwestie zwigzane z odwotaniem od decyzji 0 ustanowieniu korytarza,
okreslajac miedzy innymi organy wiasciwe do rozpatrzenia odwotania. Przepisy
projektowanej ustawy naktadajg na wnoszacego odwotanie obowigzek spetnienia
okreslonych wymogow szczegolnych w postaci: wskazania zarzutow odnoszacych
sie do decyzji, okreslenia istoty i zakresu zgdania bedgcego przedmiotem odwotania
oraz dowodow uzasadniajgcych to zadanie. Przyjete tu rozwigzanie odbiega

od regulacji zawartej w Kodeksie postepowania administracyjnego, ktory trescig art.
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128 wyraza zasade odformalizowania postepowania na korzy$¢ strony co do
wymogow odwotania od decyzji organu pierwszej instancji.

W tym wypadku z uwagi na przedmiot decyzji odwotanie nie moze by¢ prostym
wyrazem niezadowolenia strony z decyzji i stanowi kwalifikowang forme odwotania.
Nalezy doda¢, iz podobne regulacje znajdujg sie w innych ustawach szczegdlnych,
jak rowniez wskazany wymog zostat wprowadzony do ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do odwotan od decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Organami wtasciwymi do rozpatrzenia odwotania sg odpowiednio wojewoda od
decyzji podejmowanych przez staroste oraz minister wilasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej od decyzji podejmowanych
przez wojewode. Odwotanie od decyzji o ustanowieniu korytarza rozpatruje sie
w terminie 30 dni, liczac od dnia przekazania odwotania do wiasciwego organu.
Zazalenia rozpatrywane sg w terminie 14 dni od dnia wplywu zazalenia
do wiasciwego organu.

Art. 30 dotyczy obowigzku poinformowania wiasciwego woéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta, przez wiasciwy organ, o wydaniu ostatecznej decyzji
0 ustanowieniu korytarza przesytowego. Przepis ten gwarantuje, iz wojt, burmistrz
albo prezydent miasta bedg mieli petng swiadomosc¢ tego co sie na ich obszarze
dziatalnosci dzieje.

W przepisie art. 31 projektowanej ustawy uregulowana zostata wkasciwosc rzeczowa
organu zobowigzanego do prowadzenia rejestru wydanych decyzji o ustanowieniu
albo okresleniu korytarza oraz decyzji o lokalizacji urzadzenia w korytarzu. W mysl
przywotanej regulacji organem wiasciwym do prowadzenia rejestru jest wojewoda.
W ust. 2 przewidziano jakie szczeg6towe dane powinny znajdowaé sie
w przedmiotowym rejestrze. W ust. 3 przewidziano, ze prowadzenie rejestru powinno
odbywaé¢ sie w formie elektronicznej, co umozliwi wprowadzanie danych i ich
przesytanie do organu wyzszej instancji na biezgco, natomiast w ust. 4 jako
alternatywe dla regulacji wskazanej w ust. 3 dopuszczono prowadzenie rejestru
w innej formie. Ideg wprowadzenia tego alternatywnego rozwigzania byto stworzenie
mozliwosci prowadzenia rejestru np. w formie pisemnej. W ust. 5 i 6 zastrzezono
jawnos¢ prowadzonego rejestru w sposob uniemozliwiajacy zmiane dokonanych
wpisOw. Natomiast w ust. 7 natlozono na staroste obowigzek przekazywania do

wojewody, w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji o0 ustanowieniu korytarza
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przesylowego Iub decyzji o okresleniu korytarza przesylowego oraz decyzji
o lokalizacji urzadzenia przesytowego w Kkorytarzu przesytowym, informacji o

wydanych decyzjach wraz z kopiami tych decyzji.

Art. 32 projektowanej ustawy ustanawia sankcje w postaci kary dla wlasciwego
organu w przypadku, gdy nie wyda on decyzji o ustanowieniu korytarza w terminie 90
dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji, jak réwniez terminy jej
uiszczenia. Organem wiasciwym do wymierzenia kary bytby organ wyzszego stopnia.
Kare wymierza sie w wysokos$ci 500 zt za kazdy dzien zwioki. Wptywy z kar stanowig
dochdd budzetu panstwa. Stwierdzenie przez organ wyzszej instancji faktu nie
wydania decyzji w terminie umozliwi analiza otrzymanego od organu | instancji

rejestru, o ktorym mowa w art. 31 ustawy.

W Art. 33 zawarte zostato odestanie do stosowania przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego w postepowaniu w sprawach dotyczacych wydania
decyzji o ustanowieniu lub okresleniu korytarza oraz decyzji o lokalizacji urzadzen
w korytarzu z zastrzezeniem odrebnosci wynikajagcych z ustawy. W wust. 1
przewidziano jednak wylgczenie stosowania przepisu obligujgcego organ
administracji publicznej do zawiadamiania organizacji spotecznych o wszczeciu
postepowania w sytuacji uznania przez ten organ, ze moze ona by¢ zainteresowana
udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia
za tym interes spoteczny. W postepowaniach objetych ustawg nie stosuje sie rowniez
art. 97 8 1 pkt 1 — 3 K.p.a. zobowigzujgcego organ do zawieszenia z urzedu
postepowania w przypadkach okreslonych w tym przepisie. Wprowadzenie
wskazane] regulacji ma na celu eliminacje w toku prowadzenia postepowania
przeszkody w jego kontynuowaniu, co spowoduje znaczne przyspieszenie
postepowania, a w konsekwencji wydania decyzji, a tym samym przetozy sie na

szybko$¢ realizacji inwestyciji.

Art. 34 dotyczy kwestii wstrzymania wykonania decyzji o ustanowieniu korytarza
w przypadku wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Zgodnie z tym przepisem
na wniosek skarzacego, sad moze uzalezni¢ wstrzymanie wykonania decyzji
od zilozenia przez skarzacego kaucji na zabezpieczenie roszczen inwestora z
powodu wstrzymania wykonania decyzji. W przypadku uznania skargi za stuszng w
catosci lub w czesci kaucja podlega zwrotowi. Instytucja kaucji ma na celu

wyeliminowanie skarg sktadanych wytgcznie w celu opdznienia realizacji zamierzenia
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inwestycyjnego. Z reguly skuteczne ztozenie skargi na decyzje wraz z wnioskiem
0 wstrzymanie jej wykonania oznaczatoby zablokowanie mozliwosci podejmowania
dalszych czynnosci przez przedsiebiorcow przesytowych. Wstrzymanie mozliwosci
podejmowania dalszych czynnosci z kolei generuje dla przedsiebiorcy w dalszej
perspektywie szkody. Instytucja kaucji (majgca zastosowanie réwniez w prawie
budowlanym) przewiduje mozliwos¢ uzaleznienia przez sad wstrzymania wykonania
decyzji od ztozenia przez skarzgcego kaucji na zabezpieczenie roszczen inwestora
z powodu wstrzymania wykonania decyzji. W sprawach kaucji odpowiednie
zastosowanie majg przepisy art. art. 730-757 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm. (k.p.c.). Ponadto
przepis ustala graniczne wysokosci kaucji jakie moze zarzadzi¢ Sad i wynoszg one
dla oséb fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej miedzy 500 zt a 5
000 zt, natomiast dla innych podmiotéw 5 000 zt a 50 000 zt. Ustalajgc wysokos¢
przedmiotowe] kaucji Sgd musi wzig¢ pod uwage sytuacje osobistg i majgtkowg
skarzacego, warto$¢ nieruchomosci objetej decyzjg, wartosc i zakres inwestycji oraz

interes spoteczny.

Nalezy zwréci¢ uwage na przepisy art. 739 8§ 3 i art. 746 8 3 k.p.c. dotyczace
bezposrednio kaucji na zabezpieczenie roszczen w procesie cywilnym. Uzaleznienie
wstrzymania wykonania decyzji w mysl odpowiednio zastosowanego art. 739 8§ 3
k.p.c. zalezy od uznania sadu. Sad bierze pod uwage szkode, jakg w razie
przychylenia sie do wniosku skarzacego moze ponies¢ inwestor w wyniku
zablokowania dalszej realizacji inwestycji, jak réowniez sytuacje osobistg i majgtkowg
skarzacego, warto$¢ nieruchomosci objetej decyzjg, wartosc i zakres inwestycji oraz
interes spoteczny. W wypadku oddalenia skargi przez sad inwestor moze zaspokoi¢
swoje roszczenia z kaucji. Swych roszczen musi on dochodzi¢ jednak we wkasciwym

czasie.

Art. 35 Przepis tego artykutu okresla regulacje szczegdlng w zakresie terminu
rozpatrywania skarg, skarg kasacyjnych, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.). Przepis ustanawia odrebnosci w zakresie
terminu na przekazanie akt oraz terminu rozpoznania skargi, przy czym regulacje

wprowadzajgce takie odrebnosci funkcjonujg juz w ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
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0 przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012.

Przepis ust. 2 wylgcza mozliwo$s¢ uchylenia decyzji w catosci, stwierdzenie jej
niewaznosci, gdy wadg dotknieta jest tylko cze$¢ decyzji dotyczaca odcinka

korytarza przesytowego.

Przepis ust 3 reguluje natomiast sytuacje, ktérych zaistnienie uniemozliwia organowi

stwierdzenie niewaznosci decyzji 0 ustanowieniu korytarza.

Ust. 4 okresla przypadki uwzglednienia skargi na decyzje o ustanowieniu korytarza
po uptywie 14-tu dni od dnia rozpoczecia budowy. W takim przypadku sgd moze
jedynie stwierdzi¢, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wyszczegoélnionych w art.

145 lub 156 kodeksu postepowania administracyjnego.

Rozdziat 3

Pozwolenie na budow e urzadzen przesytowych

Przedmiotowy rozdziat poswiecony jest kwestii pozwolenia na budowe
w zakresie urzadzenia przesylowego lokalizowanego w korytarzu przesytowym.
Ustawa przewiduje w tym zakresie dwa alternatywne modele uzyskania decyzji.
Pierwszy z nich przesadza, ze decyzja o pozwoleniu na budowe podejmowana
bedzie zaraz po wydaniu decyzji o ustanowieniu korytarza przesytlowego, przez ten
sam organ, ktéry podjat decyzje o ustanowieniu korytarza przesytowego. Drugi model
przewidziany w przedmiotowym projekcie ustawy przewiduje wydanie zintegrowanej
decyzji o pozwoleniu na budowe z decyzjg o ustanowieniu korytarza przesytowego.
W tym przypadku przedsiebiorca wnioskujacy o wydanie decyzji o ustanowieniu
korytarza przesytlowego wraz z decyzjg o pozwoleniu na budowe bedzie musiat
dotgczy¢ do wniosku, o ktorym mowa w art. 4 tej ustawy takze dokumenty wymagane
na podstawie ustawy Prawo budowlane o wydanie pozwolenia na budowe.

Art. 36 przesadza, ze ostateczna decyzja 0 ustanowieniu korytarza przesytowego

stanowi tytut prawny do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Przepis art. 37 reguluje kwestie wiasciwosci organu w sprawie udzielenia

pozwolenia na budowe. Organem wiasciwym w zakresie wydawania pozwolenia na
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budowe jest ten sam organ, ktory wydatl decyzje o ustanowieniu korytarza,
na zasadach i w trybie przepiséw ustawy Prawo budowlane, z zastrzezeniem

przepisOw projektowanej ustawy.

W wust. 2 wprowadzono regulacje umozliwiajgca przedsiebiorcy przesytowemu
wystgpienie z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe dla catego lub dla czesci
zamierzenia budowlanego, w szczegolnosci dla poszczegdélnych odcinkéw sieci lub
linii. Przepis ten jest podyktowany specyfikg inwestycji liniowych. Eliminuje on
rowniez wszelkie watpliwosci w zakresie mozliwosci wydania pozwolenia na budowe
w odniesieniu do czesci zamierzenia budowlanego, jakie obecnej pojawiajg sie na tle

wyktadni art. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.
Pozwolenie na budowe zawiera ustalenia dotyczace:

1) okreslenia szczegoOlnych  warunkow zabezpieczenia terenu budowy

i prowadzenia robot budowlanych,
2) okreslenia czasu uzytkowania tymczasowych obiektéw budowlanych,
3) okreslenia szczegbétowych wymagan dotyczgacych nadzoru na budowie,

4) obowigzek rozbiorki istniejgcych obiektéw budowlanych oraz okreslenie jej

terminu;
5) obowigzek dokonania przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu;

6) okreslenie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizaciji
obowigzkdéw, o ktérych mowa w pkt 4 i 5, lub innych niezbednych dla realizacji

inwestycji w zakresie urzadzen przesytowych.

W pozwoleniu na budowe okresla sie termin wydania nieruchomosci, co dotyczy
zwlaszcza tych, dla ktérych stuzebnos¢ przesytu powstata wskutek wydania decyzji o
ustanowieniu korytarza, a organ dotychczas nie wydat decyzji zezwalajgcej na

natychmiastowe ich zajecie.

Przepis ten zawiera rowniez regulacje kwestii organu, ktéry jest wiasciwy do
rozpatrzenia odwotania od decyzji o ktérej mowa w ust. 1. Zgodnie z tym przepisem
stronie stuzy odwotanie do organu wyzszego stopnia, ktérym bedzie w tym
przypadku wojewoda — od decyzji starosty i Gtdwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

— w przypadku decyzji wojewody.
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Art. 38 przesadza, ze w przypadku gdy inwestycja w zakresie urzadzen
przesytowych wymaga pozwolenia wodnoprawnego, pozwolenie to powinno zosta¢
wdane w ciggu 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

Art. 39 — Przepis zawiera uregulowanie szczegoélne, gdyz na jego podstawie
wilasciwy organ, na wniosek przedsiebiorcy przesylowego jest zobligowany
do udzielenia pozwolenia na budowe i zatwierdzenia projektu budowlanego w decyzji
0 ustanowieniu korytarza. W tym przypadku dochodzi do integracji dwéch odrebnych
decyzji tzn. decyzji o ustanowieniu korytarza (lokalizacji urzadzenia przesytlowego)
oraz o pozwoleniu na budowe. Z uwagi na dodatkowg funkcje takiej zintegrowanej
decyzji okreslono, ze wniosek o0 wydanie decyzji o ustanowieniu Kkorytarza
przesytowego (wzglednie decyzja o lokalizacji urzadzenie w korytarzu) przesytowego
powinien zawiera¢ dodatkowo elementy wymagane na podstawie ustawy prawo
budowlane. W decyzji okresla sie termin wydania nieruchomosci, w tym tych, dla
ktorych powstanie stuzebnos¢ przesytu z dniem, w ktérym decyzja stanie sie
ostateczna.

Przepis ten przewiduje réwniez, ze odwotanie od powyzszej decyzji bedzie sie

odbywato zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy.

Art. 40 — projektowany przepis reguluje kwestie wydania zezwolenia na usuniecie
drzew i krzewOw w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji. Powyzsze
zezwolenie stanowi element decyzji o pozwoleniu na budowe, co zapewnia
integracje postepowan. Przepis wylgcza rowniez zastosowanie do inwestycji
w zakresie urzadzen przesytowych przepisdw rozdziatu 4 ustawy o ochronie przyrody
Z wyjatkiem art. 83 ust. 6-9 oraz art. 84 — 89 tej ustawy. W przypadku koniecznosci
uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewOw wniosek o pozwolenie
na budowe powinien zawiera¢ dodatkowe zatgczniki wymienione w ust. 2 i 3 ustawy.
Zgodnie z ust. 4 oplate za wyciecie i uprzatniecie drzew lub krzewOw ponosi
przedsiebiorca przesytowy.

Art. 41 przesadza, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
zarzadzajace, na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.
z 2011 r. Nr 12, poz. 59) nieruchomosciami, w stosunku do ktérych wydano decyzje o
ustanowieniu korytarza przesylowego, jest obowigzane dokonaé, z zastrzezeniem
ust. 3, wycinki drzew i krzewdéw oraz ich uprzatniecia w terminie ustalonym

w odrebnym porozumieniu zawartym miedzy PGL Lasy Panstwowe a
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przedsiebiorcom przesytowym. Zgodnie z ust. 3 koszty wycinki drzew i krzewdw oraz
ich uprzatniecia ponosi przedsiebiorca przesylowy, natomiast drewno pozyskane
z wycinki drzew (ust.4), staje sie, nieodptatnie wiasnoscig Panstwowego

Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Art. 42 Przepis ten reguluje prawo do zajecia terenu na czas realizacji inwestycji w
sytuacji, gdy realizacja inwestycji w zakresie urzgdzen przesytlowych wymaga
przejscia przez tereny drég publicznych, linii kolejowych badz gruntéw pokrytych
wodami ptyngcymi, gruntdw pokrytych wodami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu

Panstwa

Rozdziat 5

okre slenie korytarza przesytowego dla istniej  acych urz gdzen przesytowych

Niniejszy rozdziat ma na celu uregulowanie tytutu prawnego do gruntow, na ktérych
istnieje juz infrastruktura przesytowa, czyli uregulowanie tak zwanych ,zasztosci”.
Bedzie sie to odbywato na takiej samej zasadzie jak ustanawianie korytarzy dla
nowych inwestycji, z pewnymi odstepstwami opisanymi w niniejszym rozdziale.
Podobnie jak przy ustanawianiu korytarza dla nowych inwestycji, tak i w tym
przypadku jego okreslenie nastgpi na wniosek wiasciwego przedsiebiorcy
przesytlowego, natomiast z dniem, w ktdorym decyzja okreslajgca korytarz stanie sie
ostateczna, powstanie stuzebnos$¢ przesytu na nieruchomosciach oznaczonych w tej
decyzji, w stosunku do ktorych przedsiebiorca przesytowy nie dysponuje tytutem

prawnym.

Art. 43 — Zgodnie z tym przepisem dla urzadzen przesytowych istniejgcych w dniu
wejscia w zycie ustawy, na wniosek wtadajacego nimi przedsiebiorcy przesytowego,
wiasciwy organ wyda decyzje o okres$leniu korytarza. W tym wypadku zastosowanie
znajdg przepisy rozdziatu 3, z zastrzezeniem przepiséw niniejszego rozdziatu.
Przepis ust. 3 przewiduje wytaczenie odmowy okreslenia korytarza dla istniejgcych
urzadzeh przesytowych, jezeli wtasciwy organ nadzoru budowlanego nie nakazat
rozbidrki tego urzadzenia lub nie prowadzi postepowania w tej sprawie.

W ust. 5 przewidziano krotszy termin na wydanie decyzji o okre$leniu korytarza niz
w przypadku ustanowienia korytarza, wynoszacy 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
Rowniez i w tym wypadku przewidziana zostata kara pieniezna za nie wydanie
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decyzji w przewidzianym terminie, ktorg organ wymierza po uptywie 30 dni od dnia

wystgpienia z wnioskiem.

Rozdziat 6
Lokalizowanie kolejnych urz gdzen przesytowych oraz innych urz gdzen w

korytarzu przesytowym

Przepisy zawarte w rozdziale 5 majg na celu uregulowanie przypadkow realizacji
w ustanowionym juz korytarzu kolejnych inwestycji w zakresie urzadzen
przesytowych. Jak réwniez urzadzen, ktére nie sg urzadzeniami przesytowymi.
Ustanowienie szczegoblnych regulacji w zakresie kolejnych inwestycji w korytarzu ma
na celu uproszczenie procedury.

Art. 44. Przepis reguluje whasciwos¢ organdw w przypadku kolejnej inwestycji
lokalizowanej w korytarzu. Zgodnie z tym przepisem decyzje o lokalizacji urzadzen
przesytowych w korytarzu wydaje organ, ktory wydat decyzje o ustanowieniu albo
decyzje o okresleniu korytarza. Przepis ustanawia odpowiednie stosowanie
w zakresie lokalizowania kolejnych urzadzen w korytarzu przepiséw rozdziatow 2 i 3.
Art. 45. Przepis ten reguluje sytuacje, gdy korytarz przesytowy wymagany dla
urzadzenia przesylowego objetego wnioskiem w catosci miesci sie w utworzonym
korytarzu przesytlowym. W takim przypadku, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest
zgodne z przepisami odrebnymi, wtasciwy organ ma obowigzek wydania decyzji
o lokalizacji urzadzenia przesytowego w korytarzu przesytowym.

Ponadto proponowany przepis projektu ustawy wprowadza w tym zakresie wiele
uproszczen proceduralnych, w tym miedzy innymi:

- skrécenie terminu wydania decyzji o lokalizacji urzadzenia w korytarzu do 30
dni od dnia ztozenia wniosku;

- okreslenie w decyzji obszaru korytarza przesytlowego dla urzadzen objetych
decyzjg zamiast okreslenia obszaru korytarza przesytowego;

- w sytuacji zgodnosci zamierzenia inwestycyjnego z przepisami odrebnymi
istnieje ustawowy zakaz kwestionowania lub ograniczania lokalizacji urzadzen w
istniejagcym korytarzu przesytlowym poprzez wydawanie negatywnych opinii,
uzgodnien, pozwoleh, zezwolen oraz decyzji, z wyjgtkiem przepisbw o0 ochronie

przyrody oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

40



udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Ponadto przepis wprowadza srodek dyscyplinujacy prace wiasciwych organow
w postaci kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wymierzanej po uptywie 30
dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie decyzji.

Przepis art. 46 reguluje drugg ze wskazanych powyzej sytuacji, gdy korytarz
przesytlowy wymagany dla urzadzenia przesytowego objetego wnioskiem nie miesci
sie w catosci w istniejgcym juz korytarzu przesytowym. W tym wypadku w decyzji
o lokalizacji urzadzenia w korytarzu okresla sie nowy (poszerzony) obszar korytarza
przesytlowego z uwzglednieniem tacznie korytarzy przesytowych wymaganych dla
istniejgcych, jak i dla lokalizowanych urzgadzenh przesytowych.

Art. 47. Co do zasady w korytarzu przesylowym mogq by¢é umieszczane jedynie
urzadzenia przesylowe, w rozumieniu niniejszej ustawy. Jednak z uwagi na fakt,
iz podobny charakter tj. liniowy majg rowniez urzadzenia wodociggowo-kanalizacyjny
oraz urzadzenia telekomunikacyjne to moga one réwniez korzystaé z pewnych
utatwien, ktére ptyng z przedmiotowej ustawy. Przedmiotowe rozwigzania pozwolg
przedsiebiorcom wodociggowo-kanalizacyjnym oraz telekomunikacyjnym umieszczac
swoje urzadzenia w istniejgcych juz korytarzach na tych samych zasadach
COo przedsiebiorcy przesytlowi, z zastrzezeniem, ze planowane urzadzenie miesci sie
w catosci w utworzonym juz korytarzu przesytowym oraz nie zagraza bezpieczenstwu

funkcjonowania urzadzen przesytowych.

Rozdziat 7
Ustanowienie stu zebno sci przesytu oraz zasady gospodarowanie gruntami w

obszarze korytarza przesytowego

Przedmiotem regulacji niniejszego rozdziatu jest ustanowienie stuzebnosci przesyiu
dla nowych inwestycji w zakresie urzadzen przesytowych. W przedmiotowej ustawie
stuzebnos$¢ przesytu nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. Kodeks cywilny

Stuzebnos¢ przesylu okresla zakres w jakim przedsiebiorca przesylowy moze
korzysta¢ z cudzej nieruchomosci, na ktérej znajdujg sie (lub majg sie znajdowac)

jego urzadzenia przesytlowe — wszelkie konstrukcje i instalacje tworzgce linie
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do doprowadzania i odprowadzania ptynow, pary, gazu, energii elektrycznej oraz

inne urzadzenia o podobnym przeznaczeniu.

Trescig stuzebnosci przesyiu jest korzystanie przez przedsiebiorce w oznaczonym
zakresie z cudzej nieruchomosci (nieruchomosci obcigzonej), w zakresie niezbednym
dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania urzgdzen przesytowych. W praktyce
oznacza to mozliwos$¢ wejscia przez przedsiebiorce, ktdremu przystuguje stuzebnosé
(jego pracownikom, podwykonawcom) na cudzy grunt obcigzony stuzebnoscig w celu
posadowienia tam urzadzen przesytlowych, usuniecia awarii, przeprowadzenia
konserwacji czy modernizacji urzadzen przesytowych. W konsekwencji stuzebnosé¢

przesytu jest co do zasady stuzebnos$cig czynna.

Wobec powyzszego przedsiebiorca moze korzystaé z nieruchomosci w zakresie

niezbednym dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania urzadzen przesytowych.

Art. 48 stanowi, ze do stuzebnosci przesylu stosuje sie odpowiednie regulacje

zawarte w Kodeksie cywilnym z zastrzezeniem przepisow rozdziatu 7.

Art. 49. Niniejszy przepis przewiduje obcigzenie z dniem, w ktérym decyzja
o ustanowieniu korytarza przesylowego albo o okresleniu korytarza przesytowego
albo o lokalizacji kolejnego urzadzenia w korytarzu przesytowym stata sie ostateczna
stuzebnoscig przesytlu oznaczonej w decyzji nieruchomosci, przez ktérg przechodzi
korytarz. Podkresli¢ nalezy, iz to przedsiebiorca przesytlowy zobowigzany jest we
wniosku o0 wydanie decyzji o ustanowieniu korytarza wskaza¢ konkretne
nieruchomosci, na ktérych ma by¢ ustanowiona stuzebnos$é przesytu, a w stosunku
do ktorych nie legitymuje sie prawem do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane. Rozwigzanie to jest analogiczne jak wynikajgce z ustaw regulujgcych
inwestycje w zakresie drog publicznych oraz linii kolejowych. W wymienionych
przypadkach regulacja ustawowa przewiduje, ze z dniem, w ktorym stajg sie
ostateczne odpowiednie decyzje ustanawiajgce lokalizacje inwestycji, z mocy prawa
nastepuje wywiaszczenie w postaci nabycia wlasnosci przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub Skarb Panstwa. W projektowanej ustawie nie dochodzi do
wywtaszczenia polegajgcego na pozbawieniu prawa wilasnosci, ale do ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci poprzez obcigzenie jej stuzebnoscig przesytu. Jest to
zatem regulacja oparta na tym samym mechanizmie, ale majgca mniejszy wplyw na

prawa wiasnosci i uzytkowania wieczystego.
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Powstanie stuzebnosci przesylu dotyczy nieruchomosci oznaczonych w decyzji
0 ustanowieniu korytarza, ktéra powinna by¢ zgodna z wnioskiem. Takie rozwigzanie
umozliwia wnioskodawcy okreslenie tych nieruchomosci, dla ktérych nie posiada
jeszcze tytutu prawnego koniecznego do zrealizowania inwestycji. Podkresli¢ nalezy
zatem, iz stuzebnos¢ przesylu nie powstanie na wszystkich nieruchomosciach, na
ktorych zostanie ustanowiony korytarza, lecz na tych z nich, w stosunku do ktérych
przedsiebiorca przesylowy nie dysponuje tytutem prawnym i ktore wskaze

we wniosku o wydanie decyzji.

Zakres stuzebnosci wynika odpowiednio z rodzaju urzadzenia przesylowego oraz

przebiegu korytarza przesytlowego okreslonego w decyzji.

Dzieki ustanowieniu stuzebnosci przesylu nie dojdzie co do zasady do zmian
wiasnosciowych nieruchomosci, gdyz do funkcjonowania urzadzeh przesytowych
wystarczajgce jest ustanowienie przedmiotowej stuzebnosci przesytu. Jezeli jednak
wskutek ustanowienia stuzebnosci dalsze korzystanie z nieruchomosci bytoby
niemozliwie, to wustawa przewiduje roszczenie wiasciciela Ilub uzytkownika

wieczystego o wykup nieruchomosci.

W ust. 2 zastrzezono, ze stluzebnos¢ przesylu nie powstaje w przypadku
ustanawiania korytarza przesytowego w pasie drogowym w rozumieniu ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

W ust. 3 uregulowano tres¢ stuzebnosci przesylu. Stuzebnos¢ ta obejmuje swym

zakresem:

- posadowienie w korytarzu przesylowym, zgodnie z decyzjg 0 ustanowieniu
korytarza przesytlowego lub o okres$leniu korytarza przesytowego, urzadzenia
przesylowego lub innego urzadzenia odpowiedniego do rodzaju inwestycji

wymienionej w tych decyzjach;

- utrzymywanie, eksploatacje, konserwacje i remont, usuwanie awarii, przebudowe

lub odbudowe urzadzenia przesytowego lub innego urzadzenia;

- wstep lub wjazd, w tym sprzetem ciezkim na teren nieruchomosci obcigzonej
stuzebnoscig przesylu w celu wykonania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3 pkt
2.
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W ust. 4 nalozono na przedsiebiorce przesylowego obowigzek przywrécenia
nieruchomosci do stanu poprzedniego niezwilocznie po wykonaniu czynnosci,

o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 i pkt 3.

W ust. 5 przesadzono, ze w przypadku gdy przywrécenie nieruchomosci do stanu
poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty,
wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu, jezeli nieruchomosc¢ jest obcigzona
uzytkowaniem wieczystym, przystuguje odszkodowanie w wysokosci ustalonej

w drodze porozumienia stron

W ust. 6 przewidziano natomiast, ze w przypadku gdy strony nie dojdg do
porozumienia w terminie 30 dni od dnia wykonania prac, o ktérych mowa w ust. 3 pkt
2 i 3, odszkodowanie ustala wilasciwy miejscowo starosta stosujgc odpowiednio
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczace odszkodowania
za wywitaszczenie nieruchomosci.

W ust. 7 uregulowana zostata zasada, zgodnie z ktorg, jezeli nieruchomos¢ jest
obcigzona prawem uzytkowania wieczystego, stuzebnos¢ przesylu od chwili

powstania obcigza takze to prawo.

W art. 50 uregulowano przejscie stuzebnosci przesylu w przypadku nastepstwa
prawnego wynikajgcego z przeniesienia decyzji o ustanowieniu korytarza. Zgodnie
z tq reqgulacjg stuzebnos$¢ przesytu przechodzi z mocy prawa na przedsiebiorce
przesytowego, na ktorego przeniesiona zostata decyzja i z dniem, w ktorym decyzja
0 przeniesieniu stala sie ostateczna. Decyzja ta stanowi podstawe dokonania

w ksiedze wieczystej wpisdw zwigzanych z przejsciem stuzebnosci przesytu.

Art. 51. W ust. 1 sformutowano katalog zakazdéw stanowigcych ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci obcigzonej. Zastrzec nalezy, ze sformutowany w ust.
1 katalog zakazéw ma charakter otwarty. Tym samym zakazy zwigzane z obszarem
korytarza przesytowego nie muszg wynika¢ wytgcznie z komentowanego przepisu,
ale mogg rowniez wynika¢ z innych przepiséw. Zgodnie z przywotanym ustepem,
w obrebie korytarza przesytowego ustanowiono zakazy zwigzane z dokonywaniem
okreslonych czynnosci, ktore mogtyby prowadzi¢ do utrudnien w korzystaniu
z nieruchomosci obcigzonej, takie jak: zakaz wznoszenia budynkow mieszkalnych,
zakaz lokalizowania innych obiektéw budowlanych, takze tymczasowych, zakaz
istotne] zmiany uksztattowania lub przeznaczenia terenu bez zgody przedsiebiorcy

przesytowego.
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W ust. 2 przewidziano, iz ww. zakazy nie dotyczg budowy, przebudowy lub remontu
drég publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, budowy, przebudowy lub remontu linii kolejowych w rozumieniu ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym oraz budowli przeciwpowodziowych
w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne

Ponadto w ust. 3 przewidziano, ze w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
dopuszcza sie odstepstwo od zakazéw wymienionych w ust. 1.

Przedmiotowe zakazy nie uchybiajg ograniczeniom w korzystaniu z nieruchomosci
obcigzonej, w zwigzku z posadowieniem lub eksploatacjg urzadzenh przesytowych,
wynikajacym z przepisow odrebnych.

W art. 52 wskazano odestanie do przepiséw rozdzialu 8 w odniesieniu do

odszkodowania z tytutu obcigzenia nieruchomosci stuzebnosci przesytu.

Rozdziat 8

Ustalanie i przyznawanie odszkodowania z tytutu obc  igzenia nieruchomo S$ci

stuzebno scig przesytu

Odszkodowanie przewidziane w niniejszym rozdziale ma stanowi¢ wyréwnanie za
szkode wyrzadzong wskutek obcigzenia nieruchomosci ustanowiong stuzebnoscig
przesylu. W rozdziale niniejszym uregulowane zostaly kwestie podmiotu
uprawnionego do uzyskania odszkodowania, organy wiasciwe do wydania decyzji,

jak réwniez kwestie ustalania wysokosci odszkodowania.

Art. 53 definiuje przestanki przyznania prawa do odszkodowania. Co do zasady,
odszkodowanie przystuguje za obcigzenie nieruchomosci stuzebnoscig przesytu, na
zasadach okreslonych w Rozdziale 8. Art. 53 wprowadza jednak okreslone wyjatki
od powyzszej reguty. Po pierwsze, odszkodowanie przewidziane w Rozdziale 8 nie
przystuguje w stosunku do gruntow potozonych w granicach pasa drogowego.
W przypadku tej kategorii gruntdow rozliczenia z zarzadca drogi uregulowane sg
bowiem odrebnie w art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.}.
Dz.U. z 2007r. Nr 19, poz. 115; z pézn. zm.), ktéry przewiduje optate za zajecie pasa
drogowego, m.in. poprzez umieszczanie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu

drogowego.
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Po drugie, odszkodowanie nie przystuguje rowniez w odniesieniu do tej czesci
urzadzen przesytowych, ktére stanowig przylacza — a wiec umozliwiajgcg
przytaczenie odbiorcy do sieci w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.). Dodatkowo
nalezy podkresli¢, iz co do zasady przylacza stuzg odbiorcy, a wiec
wiascicielowi/uzytkownikowi wieczystemu i w konsekwencji brak podstaw dla
obcigzania w ustawie przedsiebiorcy przesytowego koniecznoscig zaptaty
odszkodowania. Wyjatek w tym przypadku stanowig przytgcza zrodet wytwarzania —
nie stanowig one przytaczy zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 11 ustawy.
Dlatego tez w tym przypadku uprawnionym podmiotom przystugiwa¢ bedzie prawo
zadania odszkodowania. Przylgcza zrédet wytwérczych (np. farm wiatrowych)
w wielu przypadkach prowadzone sg po gruntach stanowigcych wlasno$¢ osob
trzecich, ktére nie sg odbiorcami w rozumieniu przepisow Prawa energetycznego.
W konsekwencji ich status z punktu widzenia tych oséb jest identyczny jak
w przypadku sieci przesytowych lub dystrybucyjnych.

Po trzecie, przepisow dotyczacych odszkodowania nie stosuje sie do gruntow
nalezacych do Skarbu Panstwa i nie oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W art. 54 uregulowany zostat katalog podmiotow, ktérym przystuguje
odszkodowanie za obcigzenie nieruchomosci stuzebnoscig przesytu. Sg nimi
wiasciciele nieruchomosci lub uzytkownicy wieczysci jezeli nieruchomos¢ zostata
oddana w uzytkowania wieczyste. Powyzsze rozwigzanie, zgodnie z ktérym, jezeli
nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, odszkodowanie przystuguje
uzytkownikowi wieczystemu jest zgodne systemowo z rozwigzaniami wystepujgcymi
w ustawie 0 gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 128 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, odszkodowanie z tytulu wywtaszczenia wkasnosci
nieruchomosci, na ktorej ustanowione jest prawo uzytkowania wieczystego,
pomniejsza sie o wartos¢ tego prawa. Wynika to z faktu, ze odszkodowanie —
odpowiadajgce wartosci danego prawa - przystuguje rowniez uzytkownikowi
wieczystemu (art. 128 ust. 1). W konsekwencji suma odszkodowan na rzecz
wiasciciela oraz uzytkownika wieczystego daje tgcznie warto$¢ prawa wtasnosci.

Nalezy podkreslic, ze wartos¢ uzytkowania wieczystego moze zblizaé sie
do wartosci prawa wiasnosci. Wynika to zarowno z danych porownawczych, jak i ze
sposobu wyceny podanego w par. 29 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

21 wrze$nia 2004r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu
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szacunkowego (Dz.U. Nr 207, poz. 2109). W przypadku braku danych
poréwnawczych prawodawca zaproponowat dla wyceny wartosci prawa wzor,
zgodnie z ktorym wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego ustala sie jako wartos¢
prawa wiasnosci przemnozong przez wspoétczynnik korygujacy. Dla wysokosci
wspofczynnika  korygujgcego istotne  znaczenie bedzie miata liczba lat
niewykorzystanego okresu uzytkowania wieczystego oraz stawka procentowa optaty
rocznej. Zaleznie od wysokosci powyzszych wartosci, wartos¢ prawa uzytkowania
wieczystego wynosi¢ moze nawet 97,5 % warto$ci prawa wkasnosci nieruchomosci.
Natomiast jej minimalna warto$¢ (na rok przed uptywem okresu, na ktOry zostata
zawarta umowa) oscylowac bedzie w granicach 25 % wartosci.

Powyzszy model mégtby wydawac sie wiasciwy jako podstawa do rozdzielania
odszkodowania w zwigzku z obcigzeniem nieruchomosci stuzebnoscig przesytu
pomiedzy uzytkownika wieczystego oraz wiasciciela — w oparciu o parytet ustalany
na podstawie wartosci prawa uzytkowania wieczystego w stosunku do prawa
wiasnosci. Nalezy jednak podkresli¢, iz ustanowienie stuzebnosci przesytu w zwigzku
z realizacjg urzadzen przesylowych oznacza ograniczenie w zakresie korzystania
z nieruchomosci. W przypadku uzytkowania wieczystego — w granicach okreslonych
przez ustawy, zasady wspotzycia spotecznego oraz umowe — uzytkownik moze
korzysta¢ z gruntu z wytgczeniem innych oséb (w tym wiasciciela), art. 233 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93). W konsekwencji,
ustanowienie stuzebnosci oddziatuje na zakres praw uzytkownika wieczystego.
Nalezy podkresli¢, ze, co do zasady, nie bedzie miato wptyw na strumien przychodow
wiasciciela — wtasciciel w przypadku zawarcia umowy uzytkowania wieczystego nie
pobiera bowiem pozytkéw z rzeczy, pobiera wytacznie pierwszg optate oraz optaty
roczne, ktore przystugiwa¢ mu beda réwniez po ustanowieniu stuzebnosci przesytu.
Warto podkresli¢, ze zasadniczo wiasciciel nie bedzie réwniez zagrozony obnizkg
optaty rocznej w wyniku aktualizacji w zwigzku z obnizeniem wartosci nieruchomosci
(art. 77 ust. 2 u stawy o gospodarce nieruchomosciami wylgcza, z wyjatkiem
nieruchomosci oddanych na cele mieszkaniowe - po uplywie 5 lat od zawarcia
umowy, w takiej sytuacji mozliwosc aktualizaciji).

Odszkodowanie przyznawane jest na zasadach okreslonych wrozdziale 8
niniejszej ustawy wedtug stanu prawnego nieruchomosci na dzien jej obcigzenia

stuzebnoscig przesytu.
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Art. 55 wust. 1 wskazuje, ze obowigzek wyptaty odszkodowania, z tytutu
obcigzenia nieruchomosci stuzebnoscig przesytu, cigzy na przedsiebiorcy
przesytowym, na rzecz ktérego ustanowiona zostata stuzebno$¢ przesyiu.

Ust. 2 reguluje kwestie obowigzku przeprowadzenia rokowania w sprawie
wysokosci odszkodowania, pomiedzy przedsiebiorcg przesylowym a wiascicielem
nieruchomosci na ktoérej sa juz lub bedg zlokalizowane urzadzenia przesytowe.
Przepis ten przewiduje, ze termin rokowan biegnie od dnia wydania ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe, o ustanowieniu korytarza przesytowego,
o okres$leniu korytarza przesylowego albo o lokalizacji urzadzenia przesytowego
w korytarzu przesytowym

Zgodnie z ust. 3 wiasciciel nieruchomosci oraz przedsiebiorca przesytowy majg
14 dni na przeprowadzenie rokowan, jezeli nie uda im sie w tym terminie dojs¢ do
porozumienia decyzje wysokosci odszkodowania wydaje organ, ktory w pierwszej
instancji wydat decyzje o ustanowieniu korytarza przesytowego, 0 okresleniu
korytarza przesytowego albo o lokalizacji urzadzenia przesytowego w korytarzu
przesytlowym. Wedlug ust. 4 organ na podjecie decyzji o wysokosci odszkodowania
ma 30 dni. Ust. 5 przewiduje, ze organ wyliczajgc wysokos¢ odszkodowania okresla
ja zgodnie z przepisami rozdziatu 8 niniejszej ustawy.

W art. 56 okreslone zostaly zasady ustalania wysokosci odszkodowania, ktora
to wysokosc¢ ustalana jest za pomocg algorytmu. Odszkodowanie ustalane jest jako

okreslony utamek wysokosci kwoty bazowej odszkodowania.

Pilna potrzeba regulacji

Przedstawiajgc  konstrukcje projektowanego algorytmu ustalania wysokosci
odszkodowania nalezy wskaza¢é na istniejgce uwarunkowania zwigzane
w szczegoblnosci z odszkodowaniem zwigzanym z istniejgcymi urzadzeniami
przesytowymi. Nalezy podkresli¢, ze porzgdkowanie standéw prawnych w odniesieniu
do samych sieci elektroenergetycznych dotyczy¢ moze sieci o diugosci okoto 650 tys.
kilometrow, co zgodnie z przeprowadzonymi analizami, zgodnie z ktérymi liczba
dziatek na terenach miejskich na 1 km sieci wynosi okoto 15, natomiast w odniesieniu
do terendw wiejskich, srednia dla Polski wynosi okoto 26 dziatek na km, oznacza
liczbe okoto 17 min dziatek. W przypadku sieci gazowniczej problem dotyczy okoto
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105 tys. km, co daje okoto 3 min dziatek. W przypadku sieci cieptowniczej sprawa
dotyczy¢ moze okoto 16 tys. km sieci, co oznacza w przyblizeniu okoto 240 tys.
dziatek. Powyzsze liczby pokazujg skale zagadnienia, wymagajgcego systemowej
regulacji. W sytuacji, w ktorej uporzadkowania wymaga okoto 20 min dziatek,
dotychczasowy sposoOb ustalania odszkodowania w ramach sadownie ustalanej
stuzebnosci przesytu, na podstawie opracowywanych indywidualnie operatéw
szacunkowych nie zapewnia mozliwosci rozwigzania problemu. Co wiecej, aktualna
procedura wigze sie z dodatkowymi, powaznymi kosztami, jak koszty sadowe,
a takze wynagrodzenie zwigzane 2z kazdorazowym opracowaniem operatu
szacunkowego. Nalezy pamietac, ze nawet zaklfadajgc stawke w wysokosci 250 zi
za operat, same koszty sporzgdzenia operatow szacunkowych wynosi¢ mogg
w konsekwencji miliardy ziotych. Koszty te — ponoszone ostatecznie czesto przez
przedsiebiorcow przesylowych — skutkowaloby przeniesieniem poprzez taryfy
dodatkowych kosztow na odbiorcow i wzrostem cen odpowiednio: energii
elektrycznej, gazu lub ciepta.

Nalezy pamieta¢, iz istotny wzrost cen energii elektrycznej, gazu i ciepta miatby
katastrofalne skutki dla catej gospodarki. Wptynatby na gwattowny wzrost kosztow
zycia i prowadzenia gospodarstw domowych. Oznaczatby réwniez skokowy wzrost
kosztbw  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej, radykalnie  obnizajgc
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Wreszcie nadmierny poziom obcigzen, w tym
kosztow obstugi procesu zwigzanego z wyplatg odszkodowan pozbawitby
przedsiebiorstwa przesylowe Srodkébw na modernizacje oraz rozbudowe
infrastruktury, co prowadzi¢ musiatoby do zapasci cywilizacyjnej kraju. Oznacza to,
ze obowigzkiem ustawodawcy jest poszukiwanie rozwigzan systemowych, ktore
zminimalizujg koszty obstugi procesu porzadkowania stanéw prawnych — a wiec
koszty sadowe, koszty operatow, itp. Jednoczesnie rozwigzanie takie musi czynié
zados¢ wymogom konstytucyjnosci, m.in. zapewniajgc odszkodowanie w wysokosci
stusznej, w rozumieniu Konstytucji.

Powyzsze przestanki uzasadniajg konieczno$¢ proponowanego rozwigzania —
algorytmu ustalania wysokosci odszkodowania, ktory skutkowac bedzie zasadniczym
zmniejszeniem kosztéw obstugi procesu ustanawiania stuzebnosci przesytu, w tym
porzadkowania stanéw prawnych i rozliczania nieruchomosci zajetych pod

urzagdzenia przesytowe.
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Trudnosci w zakresie wyceny — kwestia metody oraz braku danych

Nalezy zauwazy¢, ze aktualnie w praktyce wyceny oraz doktrynie wystepujg
istotne rozbieznosci co do metody szacowania odszkodowania z tytutu ustanowienia
stuzebnosci przesylu. Podkresla sie brak wiarygodnych transakcji ustanawiania,
zmiany i znoszenia stuzebnosci za odszkodowaniem, brak wiarygodnych par
transakcji nieruchomosciami  obcigzonymi stuzebnosciami i nieobcigzonymi
stuzebnosciami z zachowaniem wystarczajgcego podobienstwa tak w zakresie
nieruchomosci, jak i tresci stuzebnosci. Dodatkowo zwraca sie uwage,
ze niejednokrotnie okazuje sie, iz nieruchomosci obcigzone osiggajg ceny wyzsze niz
podobne nieruchomosci bez obcigzenia.

Niemniej jednak ugruntowuje sie poglad, iz wysokos¢ odszkodowania z tytutu
ustanowienia stuzebnosci przesylu powinna by¢ ustalana w okreslonej relacji do
wartosci gruntu bez infrastruktury, z uwzglednieniem wspétczynnika spadku wartosci
nieruchomosci w zwigzku z realizacjg infrastruktury (czesto okreslanego jako
wspotczynnik ,S”) oraz wspotczynnika wspotkorzystania z gruntu przez wiasciciela
oraz przedsiebiorce przesylowego (okreslanego jako wspotczynnik K”).
Odszkodowanie powinno by¢é ustalane w granicach strefy ograniczonego

uzytkowania/korzystania, okreslanej w m?.

Wspotczynniki stosowane w operatach szacunkowych

W doktrynie wskazuje sie — w zwigzku z brakiem odpowiednich danych - na
koniecznos¢ arbitralnego oszacowania wartosci zaréwno wspotczynnika ,S”, jak
i wspotczynnika ,K”.

Proponuje sie przyktadowo jako referencyjne wartosci dla wspotczynnika ,S”

(wspotczynnika spadku wartosci nieruchomosci w zwigzku z realizacjg infrastruktury):

Rodzaj Ls, Lz B, Ba, Bi, R,S,t,Ps |dr Bp, Bz, N, E
uzytku
S 0,8-0,9 0,4-0,6 0,1-0,2 0,0-0,1 0,0-0,1
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Podkresla sie jednoczesnie koniecznos¢ uwzgledniania zarowno kategorii uzytku
gruntowego, jak i przeznaczenia w planach miejscowych, postulujgc, aby
przeznaczenie w planie na cele mieszkaniowe skutkowato zaliczeniem uzytku
rolnego do kategorii uzytkow budowlanych.

Nalezy jednak pamietaé, ze — na co wskazujg dane empiryczne — ustanowienie
stuzebnosci przesytu nie musi oznaczac spadku wartosci nieruchomosci, przeciwnie,
wigza¢ moze sie ze wzrostem wartosci nieruchomosci. W takim przypadku
wspotczynnik ,S” powinien wynosi¢ 0, lub przyjmowac¢ wartos¢ ujemng. To, ze
ustanowienie stuzebnosci przesylu nie musi oznacza¢ spadku wartosci
nieruchomosci wynika z faktu, ze dostep nieruchomosci do infrastruktury technicznej
moze by¢ czynnikiem wplywajgcym na wzrost wartosci nieruchomosci. Dostrzegt
to ustawodawca przewidujgc w art. 146 ust. 1 u.g.n. optate adiacenckg od wzrostu
wartosci  nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury
technicznej.

Oznacza to koniecznos$¢ dokonania rozdzielenia urzadzen przesytowych na dwie
podstawowe kategorie:

— urzadzen przesytlowych zapewniajgcych bezposrednio lub posrednio dostep do
infrastruktury technicznej nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscig przesylu —
stanowigcych element tzw. sieci dystrybucyjnych. W ramach tej kategorii
mieszczg sie, co do zasady, wszystkie urzadzenia przesylowe, z wyjatkiem
urzadzen przesytlowych o znaczeniu krajowym.

— urzadzen przesytowych, ktére nie zapewniajg bezposrednio dostepu
do infrastruktury technicznej nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscig przesytu —
stanowigcych element tzw. sieci przesylowych. Kategorie te stanowig, co do
zasady, urzadzenia przesylowe o znaczeniu krajowym.

Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku pierwszej kategorii (,sieci dystrybucyjnych”),

lokalizacja urzgdzenia przesylowego oraz ustanawianie stuzebnosci przesylu nie

musi wigza¢ sie ze spadkiem wartosci nieruchomosci. W szczegolnosci dotyczy to
sieci elektroenergetycznych niskich napieé. Przebieg tego typu urzadzen
przesytowych jest, co do zasady, stosunkowo mato ucigzliwy dla wtascicieli. Ten typ
urzadzeh przesytowych wystepuje akcesoryjnie — w powigzaniu z realizowang
inwestycjg budowlang - niezwykle rzadkie bedg przypadki samoistnego

funkcjonowania i lokalizowania tego rodzaju urzadzen. Ta kategoria urzadzen
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przesytowych jest Scidle powigzana z projektowaniem i realizacjg konkretnych
inwestycji budowlanych.
Zjawisko spadku wartosci nastgpi natomiast z pewnoscig w odniesieniu do
nieruchomosci obcigzanej druga kategoria urzadzen przesylowych (,sieci
przesytowe”) — urzadzen przesytowych o znaczeniu krajowym.

Rowniez — ze wzgledu na powotane wyzej, obiektywne uwarunkowania zwigzane
z dostepnoscig danych - arbitralnie w doktrynie oraz praktyce wyceny formutowane
sq wartosci dla wspotczynnika wspotkorzystania. Opierajg sie one na obserwacii
zroznicowania skali wspotkorzystania z gruntdw przez przedsiebiorstwa przesytowe
w zaleznosci od rodzajéw uzytkdw. Ponizej przedstawiono przyktadowe wartosci

referencyjne wspotczynnika ,k” proponowane w doktrynie:

Rodzaj Ls, Lz B, Ba, Bi, R,S,t,Ps |dr Bp, Bz, N, E
uzytku
K 0,5-0,9 0,3-0,6 0,05-0,3 0,05-0,25 |0,3-0,6

Konieczna ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania arbitralno$¢ wspotczynnikdw
,S" oraz K’ — okreslanych czasami zbiorczo jako ,K” (wspétczynnik uwzgledniajacy
wszystkie identyfikowalne elementy, wplywajgce na wartoS¢ szacowanego prawa)
oznacza w praktyce, ze wysokos¢ odszkodowania z tytutu ustanowienia stuzebnosci
przesylu ustalana w drodze operatu szacunkowego ma wysoce wskaznikowy
charakter (az dwa czynniki iloczynu, okreslane sg w sposob arbitralny).

Dodatkowo, rowniez szacowana metodg poroéwnawczg wartos¢ gruntu bez
infrastruktury — wartos¢ bazowa dla powyzszego iloczynu — oznacza ustalanie w
ramach operatow wartosci dla nieruchomosci, ktére nie sg nieruchomosciami
podobnymi do nieruchomosci, na ktorej ustanawiana jest stuzebnos$¢ przesytu,

oczywiscie w aspekcie braku infrastruktury przesytowe,.

Niebezpieczenstwo zawyzonych wartosci referencyjnych

Nalezy podkreslic, ze w przysziosci, wraz ze zwiekszeniem sie liczby orzeczen
sgdowych ustanawiajgcych stuzebno$é przesylu oraz ustalajgcych wysoko$é
odszkodowania za bezumowne korzystanie, zwiekszac¢ sie bedzie liczba danych

poréwnawczych, co w sensie technicznym utatwia¢ bedzie proces wyceny. Jednak
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wartosci referencyjne dla kolejnych wycen ustalone zostang przez sady na podstawie
operatéw szacunkowych wielokrotnie bazujacych na metodach wskaznikowych.
W konsekwencji istnieje zagrozenie, ze wartosci te bedg dawac¢ wyniki w jakim$
stopniu zawyzone w stosunku do rzeczywistej wartosci praw. Jednoczesnie wartosci
te, zatwierdzone orzeczeniami sgdéw stanowi¢ bedg podstawe dla kolejnych wycen.
Oznacza¢ to moze — ze wzgledu na skale problemu, opisang na poczatku
uzasadnienia do niniejszego artykutlu — zagrozenie o charakterze systemowym,
zawyzonego ustalania wartosci odszkodowania dla catego rynku. Skutkowac
to bedzie oczywiscie dodatkowo nadmiernym obcigzeniem przedsiebiorcow

przesytowych, a w konsekwencji — co wyjasniono wyzej — catej polskiej gospodarki.

Algorytm ustawowy — a algorytmy stosowane w operatach

Powyzsze uwagi majg bardzo istotne znaczenie dla uzasadnienia rozwigzania
proponowanego w ustawie. Nalezy bowiem w konsekwencji podkreslic,
iz wprowadzone rozwigzanie, opierajgce sie na ustaleniu odszkodowania jako
utamka kwoty bazowej, nie oznacza jakosciowe] zmiany__sposobu ustalania
wysokosci odszkodowania w zwigzku ze stuzebnoscig przesylu. Wskaznikowy
charakter algorytmu koresponduje ze wskaznikowg metodg szacowania
odszkodowania z tytutu stuzebnosci przesylu w ramach operatu szacunkowego.
Dodatkowo, rozwigzania wprowadzane przez ustawe oznaczajg standaryzacje
przedmiotowych wskaznikdw, w konsekwencji oznaczajg realizacje konstytucyjnej

zasady rownosci.

Algorytm ustawowy — zatoZenia i metodologia opracowania

Opracowanie struktury algorytmu

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania skutkujgce koniecznoscig wypracowania
rozwigzania zastepujgcego zindywidualizowane wyceny prawa dokonywane w formie
operatow szacunkowych, zatozono model bazujacy na wyjsciowej, sredniej cenie
nieruchomosci, ktéra po uwzglednieniu czynnikébw zwigzanych z lokalizacjg jak
i z mozliwosciami wykorzystania bedzie stanowita podstawe okreslenia wartosci

bazowej, na potrzeby ustalanego odszkodowania. W kolejnym kroku zalozono
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konieczno$¢ ustalenia utamka przedmiotowej wartosci bazowej uzaleznionego od
rodzaju urzadzen przesytowych, a co za tym idzie skali ewentualnego spadku
nieruchomosci zwigzanego z lokalizacjg urzadzenia oraz skali wspotkorzystania
Z nieruchomosci przez przedsiebiorce przesytowego.

Przy budowaniu modelu algorytmu i wustalaniu wysokosci poszczegoélnych
wskaznikéw réznicujgcych analizowano zbiory danych o transakcjach na rynku
nieruchomosci.

Co prawda na mocy 874 Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.
U. Nr 38, poz. 454) starosta prowadzi rejestr cen nieruchomosci, okreslonych w
aktach notarialnych, oraz wartosci nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcéw
majatkowych w operatach szacunkowych, to jednak dane te prowadzone sg w
zroznicowanych formatach, ich pozyskanie i analiza dla catego kraju bytoby
niezwykle skomplikowane i wigzatoby sie z nadmiernymi nakfadami czasowymi
i finansowymi..

W Polsce dostepne sg dwa opracowania przygotowywane cyklicznie, a dotyczace
cen nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, z podziatem na wojewodztwa:

- Ceny zakupu/sprzedazy uzytkébw rolnych w poszczegoélnych kwartatach —
kwartalne opracowanie GUS. Zrédlem danych w tym przypadku sa ankiety
przeprowadzone ws$rod losowo wybranej préby rolnikbw w poszczegolinych
wojewodztwach.  Opracowanie  dotyczy jedynie  gruntow  rolnych
niezabudowanych i ukazuje sie okoto 2 m-c po zakonczeniu kwartatu.

- Transakcje kupna/sprzedazy nieruchomosci — roczne opracowanie GUS.
Opracowanie to bazuje na danych z aktow notarialnych. Jak podaje autor
opracowania (GUS) sposréd wszystkich starostw objetych badaniem (374)
zdecydowana wiekszos¢ realizuje wskazany obowigzek statystyczny (okoto 99
%). Powotane informacje sprawozdawcze GUS opisujg ok. 300 tys. transakcji
kupna/sprzedazy nieruchomosci ogotem, co stanowi ok. 75 % zachodzacych
zjawisk transakcji rynkowych.

Powotane opracowania, w zwigzku z udostepnianymi zestawieniami rodzajow
nieruchomosci oraz form obrotu rynkowego pozwalajg prowadzi¢ przekrojowe analizy
na poziomie wojewddztw oraz, na podstawie miar statystycznych, opracowywaé
charakterystyki obrotéw na poziomie powiatéw, z dodatkowym zréznicowaniem na

powiaty ziemskie i grodzkie oraz miasta wojewodzkie.
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Powyzsze umozliwito skonstruowanie struktury algorytmu — identyfikacje czynnikow
zwigzanych z lokalizacjg (typu: okreslone wojewddztwo, miasto/wies; wielkosé
miasta) jak i z mozliwosciami wykorzystania (przeznaczenie w planie
miejscowym/ustalenia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
ustalenia studium uwarunkowan) wplywajacych na zroéznicowanie wartosci
nieruchomosci.

Rownolegle prowadzono analizy istniejacej infrastruktury przesylowej w celu
ustalenia struktury gruntow zajetych pod urzadzenia przesytowe (w szczegoélnosci w
takich aspektach, jak tres¢ ewidencyjna, ustalenia w aktach planowania
przestrzennego).

Nie istnieje centralna baza danych zawierajgca takie informacje o wszystkich
gruntach w Polsce. Dlatego tez niezbedne okazalo sie przeprowadzenie badania
statystycznego w celu oszacowania okreslonych wielkosci na temat catej populacji
na podstawie danych z proby. Ze wzgledéw praktycznych badanie zostato
przeprowadzone z dokladnoscia do gminy. W pierwszym etapie analizy takie
przeprowadzono dla sieci operatora energetycznych systeméw przesytowych.
Na potrzeby doboru proby losowej okreslono minimalng liczebnos¢ na poziomie 10%
populacji — a wiec tych gmin, przez ktére przechodzi sie¢ przesytlowa. Jest to poziom
zapewniajacy uzyskanie w procesie dalszej analizy wiarygodnych wynikéw przy
zakladanym poziomie prawdopodobienstwa oraz btedzie losowym. Ze wzgledu na
powarstwowanie populacji na stosunkowo duzg liczbe warstw do proby wigczono
wiecej niz zaktadane 10% populacji.

Powyzsze dziatania umozliwity skonstruowanie wstepnej wersji algorytmu.

W kolejnym kroku konieczne byto skonfrontowanie wynikow generowanych przez
algorytm z wartosciami, ktore uzyskane bylyby dla poszczegdlnych nieruchomosci
w procesie zindywidualizowane] wyceny na podstawie operatu szacunkowego.
Dlatego tez przy wykorzystaniu metod statystycznych i matematycznych, wykonano
badanie korelacji pomiedzy kwotami wynikajgcymi z algorytmu, a kwotami opartymi
na cenach transakcyjnych i metodach wyceny stosowanych w operatach
szacunkowych. Do okreslania wartosci opartej na cenach transakcyjnych (na
potrzeby badania korelacji) wykorzystano dane z baz RCIWN (rejestr cen i wyceny
nieruchomosci) prowadzonych przez osrodki dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej dziatajace przy poszczegollnych starostach powiatowych.

W wystanych wnioskach wystgpiono o dane transakcyjne do tych powiatow,
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w ktérych granicach znajdowaly sie nieruchomosci z terenéw gmin objetych prébg
statystyczng, dla ktérych w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji dysponowano
informacjami o charakterze ewidencyjnym oraz planistycznym. tgcznie zgromadzono
okoto 10000 cen transakcyjnych nieruchomosci niezabudowanych, ktorym
przypisano cechy: lokalizacja (obreb, wojewddztwo, gmina), stan planistyczny (zapis
w studium, zapis w planie), zapis w ewidencji gruntéw.

W ramach szeregu Kkolejnych przyblizen uzyskano zmodyfikowane wartosci
wspotczynnikow algorytmu, pozwalajagce na skorygowanie wynikéw dziatania
algorytmu do cen rynkowych. Wyniki obliczen statystycznych/matematycznych

zaimplementowano do tabeli wskaznikow algorytmu, dokonujgc niezbednych korekt.

Algorytm ustawowy - zato zenia

Wprowadzone w art. 53 ustawy utamki wartosci kwoty bazowej odszkodowania
stanowig wynik scalenia wskazanych wyzej wspoéiczynnikéw: ,S” oraz k7,
z dodatkowym uwzglednieniem zréznicowania ze wzgledu na rodzaj urzgdzenia
przesytlowego (nhaziemne, nadziemne oraz podziemne). W art. 53 uwzgledniono
rowniez odmienny wptyw na warto$¢ nieruchomosci opisanych wyzej zasadniczych
typodw urzadzen przesylowych — stanowigcych elementy sieci dystrybucyjnych oraz
sieci przesylowych. Dlatego tez zréznicowano utamek wartosci kwoty bazowej
w zalezno$ci od typu sieci.
Podstawowa wersja algorytmu okreslona w ust. 1 pkt 2 i 3 znajdzie zastosowanie
do grupy sieci dystrybucyjnych z wylgczeniem sieci elektroenergetycznych niskich
napie¢ — a wiec kategorii urzadzen przesytowych, dla ktérych planowang lokalizacje,
zgodnie z art. 5 ust. 2 okresla sie w planie lokalizaciji.
Zgodnie z ust. 2, dla sieci przesytowych, to znaczy urzadzeh przesytowych
0 znaczeniu krajowym, utamek ustalony w trybie ust. 1 pkt 2 i 3 ulega powiekszeniu i
przyjmuje wyzsze wartosci, gdyz uwzglednia rowniez spadek wartosci nieruchomosci
zwigzany z ustanowieniem stuzebnosci przesytu. Spadek wartosci nieruchomosci
wystepuje na wiekszg skale w przypadku gruntdw zabudowanych i zurbanizowanych
oraz gruntow lesnych, w zwigzku z wykluczeniem mozliwosci zabudowy oraz
zasadniczo wylgczeniem gospodarki lesnej. Dlatego tez ust. 2 pkt 1 ustala
zwiekszenie naleznego odszkodowania o 0,2 wysokosci kwoty bazowej
odszkodowania w stosunku do wysokosci ustalonej na zasadach okreslonych w ust.

1. W przypadku pozostatych uzytkbw gruntowych (w tym terenow rekreacyjno-
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wypoczynkowych, oznaczonych symbolem Bz) spadek wartosci nieruchomosci
nastepuje na mniejszg skale, w konsekwencji ust. 2 pkt 2 ustala zwiekszenie
naleznego odszkodowania o 0,1 wysokosci kwoty bazowej. Regulacje ust. 2 majg
zastosowanie wylacznie do urzadzeh przesylowych o znaczeniu krajowym
nadziemnych i podziemnych. W przypadku urzadzen przesylowych o znaczeniu
krajowym naziemnych oraz obiektéw naziemnych bedacych elementami urzadzen
przesytowych o znaczeniu krajowym podziemnych lub nadziemnych odszkodowanie
wynosi bowiem peilng wartos¢ kwoty bazowej, w konsekwencji nie moze podlegaé
zwiekszeniu.

Zgodnie z ust. 3, dla sieci elektroenergetycznych niskich napie¢, oraz sieci gazowych
niskich cisnien a wiec tej kategorii sieci dystrybucyjnych, w przypadku ktérych
nastepuje nieznaczny spadek wartosci nieruchomosci, a nawet bardzo czesto ich
wystepowanie skutkuje wzrostem wartosci nieruchomosci, przewidziano trzecig
kategorie algorytmu. Utamek kwoty bazowej obliczony dla podstawowej wersiji
algorytmu przemnaza sie w tym wypadku przez wspotczynnik 0,1.

Z kolei powigzanie obszaru objetego odszkodowaniem z powierzchnig korytarza
przesytowego eliminuje niejasnosci i trudnosci wynikajgce z zastosowania przepisow
dotyczacych ochrony otoczenia przed polem elektromagnetycznym, hatasem czy
innymi zanieczyszczeniami. Pozwala réwniez rozstrzygng¢ rozbieznosci wystepujace
w praktyce wyceny. Obecnie w doktrynie wystepuje niematy zamet terminologiczny
zZwigzany z prObg ustalenia powierzchni pasa stuzebnosci przesytu. Wydziela sie
niejednokrotnie wezszy pas eksploatacyjny (zwany tez czasem pasem
technologicznym) - jako pas niezbedny do obstugi sieci przesytlowych
i dystrybucyjnych. Jednoczesnie wydziela sie szerszy pas ochrony funkcyjnej (pas
bezpieczenstwa) — typowy dla linii przesytowych (tranzytowych) wprowadzajacy
ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci, w szczegodlnosci polegajace na zakazie
zabudowy. Konstrukcja ustawowa, wigzgca odszkodowanie z powierzchnig korytarza
przesylowego polega na objeciu korytarzem dwoéch powyzszych pasow (stref):
eksploatacyjnego oraz bezpieczenstwa. Oczywiscie pas bezpieczenstwa wystepuije,
co do zasady wytgcznie w przypadku sieci przesytlowych — jego wielkos¢ zostanie
uwzgledniona w wydawanym na podstawie art. 9 ustawy rozporzgdzeniu ustalajgcym
maksymalng szerokosS¢ korytarza przesylowego dla urzgdzen przesylowych

elektroenergetycznych wysokich napie¢, sieci gazowych wysokiego cisnienia,
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rurociggow przesytowych dalekosieznych stuzacych do transportu ropy naftowej
i produktéw ropopochodnych.
Wysokos¢ tak ustalonego odszkodowania zaokrggla sie w goére do peilnych

zlotych.

Rozwigzania w innych krajach

Nalezy podkreslic, ze podobne trudnosci w zakresie oszacowania wartosci
stuzebnos$ci przesylu wystepujg réwniez w innych krajach europejskich. Nawet kraje,
w ktorych wprowadzono system powszechnej taksacji nieruchomosci, a wiec
dysponujgce referencyjnymi danymi w zakresie wartosci nieruchomosci, dla
Szacowania wartosci prawa stuzebnosci przesylu przyjmujg rozwigzania bazujgce
na algorytmach, wskaznikach, a nie na metodzie poréwnawczej — stanowigcej
standard wyceny prawa wiasnosci nieruchomosci w catej Europie. Dla przyjecia
wskaznikowe] metody szacowania stuzebnosci przesytu nie stanowig przeszkody -
bedace standardem europejskim - konstytucyjne gwarancje stusznego
odszkodowania w zwigzku z wywilaszczeniem (w tym ograniczeniem prawa
wiasnosci).

W ramach badan poréwnawczych na potrzeby projektu ustawy, przeanalizowano
m.in. rozwigzania przyjete w tym zakresie w prawie szwedzkim. Podsumowa¢ mozna
je w postaci ponizszych wnioskow:

— Podobnie jak polski system prawny, rowniez regulacje szwedzkie — w tym
przepisy rangi konstytucyjnej — gwarantujg ochrone prawa wiasnosci.
Konstrukcja i tre§¢ norm szwedzkich sg zasadniczo zbiezne z polskimi
normami konstytucyjnymi

— Analizowane regulacje dopuszczajg wywlaszczenie (odjecie prawa wilasnosci
lub jego ograniczenie) ze wzgledu na istotny interes/cel publiczny

— Dopuszczalnos¢ wywitaszczenia konkretnej nieruchomosci, poza wskazanymi
wyzej przestankami celu publicznego, wymaga dodatkowo wykazania

koniecznosci wywlaszczenia wskazanej nieruchomosci, a wiec braku
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realistycznych, alternatywnych lokalizacji dla realizacji okreslonego celu

publicznego

— W takich przypadkach wtasciciel planowanej do wywtaszczenia nieruchomosci

posiada pozycje quasi-monopolistyczng - w ramach dobrowolnych,
umownych procedur mogtby dyktowac cene transakcyjna. Regulacje muszg w
konsekwencji zabezpiecza¢ interes publiczny, w zakresie unikania
nadmiernego obcigzenia kosztami wywlaszczenia. System regulacyjny
ustalajgcy odszkodowania na zbyt wysokim poziomie ostatecznie jest
niekorzystny dla wszystkich stron, w tym réwniez dla wiascicieli otrzymujacych
odszkodowanie =z tytulu wywlaszczenia, gdyz ogranicza lub likwiduje
mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ przynoszacych diugoterminowe korzysci
z punktu widzenia catej spotecznosci

Uwzglednienie powyzszych zalozen ma wplyw na zasady wyceny
odszkodowan w zwigzku z wywtaszczeniem oraz na dopuszczone odstepstwa
od tych zasad. Cena ustalana w ramach procedury wywlaszczania (purchase
money) powinna zosta¢ ustalona w wysokosci odpowiadajgcej wartosci
rynkowej nieruchomosci. Jezeli wywlaszczana jest czes¢ nieruchomosci,
odszkodowanie ustalane jest w wysokosci odpowiadajgcej spadkowi wartosci
nieruchomosci  wywotanej] wywilaszczeniem  (encroachment  money).
Od wartosci rynkowej odejmuje sie jednak komponent zwigzany z wptywem
przedsiewziecia na wartos¢ (enterprise effect). Dodatkowo wprowadza sie
domniemanie (rule of presumption), zgodnie z ktorym wzrost wartosci w
okresie 10 lat przed wnioskiem w sprawie wywfaszczenia spowodowany zostat
oczekiwanym wzrostem wartoéci nieruchomosci (anticipatory value),
w zwigzku z przeznaczeniem na cel publiczny. W konsekwencji réwniez ten
komponent (z wyjatkiem sytuacji, w ktérych wiasciciel obali domniemanie)
odejmowany jest od wartosci rynkowej.

Nie istnieje jedna, sformalizowana metoda ustalania wartosci odszkodowania.

W szczegblnosci metoda poréwnawcza stosowana jest w sprawach z zakresu

wywlaszczenia oraz odszkodowania stosunkowo rzadko.

W  wiekszosci przypadkow zastosowanie znajda zréznicowane metody

szacunkowe, zawierajgce algorytmy umozliwiajgce uproszczong wycene.

Metody te z jednej strony mogg nie gwarantowac ustalenia odszkodowania
w wysokosci wartosci rynkowej w kazdym przypadku. Z drugiej strony jednak,
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istotne jest ich znaczenie dla uniformizacji regut w zakresie wysokosci
odszkodowania oraz wplyw na przyspieszenie procesu jego ustalania oraz

ograniczenie odwotan/apelacji.

Konstytucyjnos¢ proponowanych rozwigzan

Przyjeta w projekcie ustawy konstrukcja ustalenia odszkodowania z tytutu
ustanowienia stuzebnosci przesytu jako utamka kwoty bazowej nie narusza w zaden
sposOb zasady stusznego odszkodowania w zwigzku z dokonywanym
wywtaszczeniem wyrazonej w art. 21 ust. 2 Konstytuciji.

Po pierwsze, jak wykazano wyzej, ze wzgledu na brak wiarygodnych danych
dotyczacych transakcji ustanawiania, zmiany i znoszenia stuzebnosci
za odszkodowaniem, brak wiarygodnych par transakcji nieruchomosciami
obcigzonymi stuzebnosciami i nieobcigzonymi stuzebnosciami z zachowaniem
wystarczajgcego podobienstwa tak w zakresie nieruchomosci, jak i tresci
stuzebnosci, do wyceny wartosci stuzebnosci przesylu w formie operatow
szacunkowych stosuje sie arbitralnie ustalane wspoitczynniki (najczesciej:
wspokorzystania ,k” oraz spadku wartosci nieruchomosci ,S”). Metoda
wskaznikowa/algorytmowa wprowadzona w projekcie ustawy nie o0znacza
w konsekwencji jakosciowej zmiany zasad szacowania wartosci odszkodowania
w zestawieniu z operatami. Wskaznikowos¢ jest bowiem zwigzana z naturg
wycenianego odszkodowania, ktoére nie poddaje sie standardowemu podejsciu
wyceny poréwnawczej. W konsekwencji nie moze ona oznaczaé¢ naruszenia zasady
,Stusznosci” odszkodowania.

Po drugie, nawet w przypadku, w ktéorym mozliwe byloby ustalenie wartosci
nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscia, doswiadczenia z innych krajéw wskazuja, iz
tak okreslona warto$¢ zawierataby komponenty, ktére nie powinny by¢ uwzgledniane
w ramach odszkodowania. Od wartosci rynkowej nalezatoby odjg¢ komponent
zwigzany z wpltywem przedsiewziecia na wartos¢ (enterprise effect). Dodatkowo
nalezatoby rozwazy¢ — wzorem rozwigzan z innych krajow europejskich — wpltyw na
wzrost wartosci nieruchomosci (poprzez wzrost cen sprzedazy) oczekiwanego
wzrostu warto$ci nieruchomosci (anticipatory value), w zwigzku z przeznaczeniem na

cel publiczny. Ten drugi komponent bedzie miat szczegdlne znaczenie w przypadku
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wprowadzanej ustawowej regulacji w zakresie stuzebnosci przesytu oraz ustalania
odszkodowania. Pewnos¢ rozliczenia stuzebnosci (w tym bezumownego korzystania)
w horyzoncie czasowym ustalonym w ustawie oraz pewnos$¢ wysokosci rozliczenia
(algorytm ustawowy) moze mie¢ wplyw na wzrost wartosci nieruchomosci
obcigzonych stuzebnoscig przesytu. Podobny proces zaobserwowaé mozna byto
w odniesieniu do nieruchomosci rolnych w momencie akcesji do Unii Europejskiej.
Pewnos¢ obszarowych doptat unijnych, skutkowata wzrostem wartosci
nieruchomosci rolnych. Tak wiec uporzadkowanie statusu prawnego nieruchomosci,
na ktérych znajdujg sie urzadzenia przesylowe, poprzez ustanowienie w trybie
ustawowym stuzebnosci przesylu w granicach korytarza przesylowego mogtoby
wywota¢ wzrost wartosci nieruchomosci objetych stuzebnoscig, a w konsekwencji
w ramach tradycyjnej metody wyceny poprzez operaty szacunkowe, opartej na
danych porownawczych, wzrost wartosci odszkodowania z tytutu stuzebnosci
przesylu przekraczajgcy poziom ,stusznego odszkodowania”. Ta swoista ,renta”
wydaje sie nie do pogodzenia z zasadg stusznosci réwniez z dodatkowego powodu —
w przypadku juz istniejacych urzadzen przesytowych, mozliwos¢ ich przetozenia jest
w praktyce niemozliwa, ze wzgledu na skale kosztow oraz brak alternatywnych
terendbw (w szczegdlnosci w granicach obszarow zabudowanych). Skoro tak, to
wiasciciel w procesie negocjacji posiada pozycje quasi-monopolistyczng — w ramach
dobrowolnych, umownych procedur mogtby dyktowaé cene transakcyjna. Taka
zawyzona cena transakcyjna stawataby sie, zgodnie z zatozeniami podejscia
poréwnawczego, wartoscig referencyjng dla szacowania wartosci stuzebnosci
w przypadkach ustalania odszkodowania w ramach procedury wywilaszczeniowej.
Naruszaloby to nie tylko zasade stlusznosci oraz zasade réwnowagi interesu
publicznego oraz interesu prywatnego. Naruszatoby wprost zasady okreslania
wartosci w podejsciu porbwnawczym ustalone w ustawie o0 gospodarce
nieruchomosciami — zgodnie z ktorg nie bierze sie pod uwage cen transakcyjnych
uzyskiwanych w sytuacji przymusowej (argument a contrario z art. 151 ust. 1 pkt 1
u.g.n.).

Po trzecie, rozwigzania polegajagce na wycenie w oparciu wartosci
wskaznikowe funkcjonujg aktualnie w obowigzujgcym systemie prawnym i nie
kwestionowano ich zgodnosci z konstytucyjng zasadg stusznego odszkodowania.
Szereg takich konstrukcji wprowadzito Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21

wrzesnia 2004r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu
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szacunkowego (Dz.U. Nr 207, poz. 2109). W tym miejscu wskazaé mozna
przyktadowo: metode wskaznikow szacunkowych gruntéw uregulowang w § 18
przedmiotowego Rozporzadzenia, uregulowany w 8§ 29 ust. 3 wzér na wspoétczynnik
korygujacy, stosowany dla wyceny prawa uzytkowania wieczystego w przypadku
braku danych porownawczych, wprowadzong w 8 36 ust. 2 pkt 1 i 2 dla okreslonych
przypadkow regute wskaznikowego podnoszenia wartosci o 50 % w przypadku
wyceniania wartosci dziatek gruntu wydzielanych pod drogi lub zajetych pod drogi,
a takze wprowadzenie w § 48 ust. 2 wspoétczynnikdbw uwzgledniajgcych réznice w
poziomie rozwoju gospodarczego wojewddztw dla wyceny wartosci tzw. mienia
zabuzanskiego.

Po czwarte, projekt dgzy do pelnego uwzglednienia postulatu stusznego
odszkodowania poprzez wihasciwe zrownowazenie interesow wiascicieli oraz
podmiotdw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej. Mowa
tu bowiem o lokalizacji infrastruktury zwigzanej ze swiadczeniem tego typu ustug, co
nie ulega watpliwosci chociazby w powigzaniu z trescig art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Mamy do czynienia z celami publicznymi, o ktérych mowa w art.
21 ust. 2 ustawy zasadniczej, stanowigcymi przyktad kwalifikowanego interesu
publicznego, ktéry z punktu widzenia Konstytucji uzasadnia ingerencje w prawo
wiasnosci. Niewatpliwie istnienie infrastruktury przesytowej i dostarczanie energii,
ciepta, gazu, itp. rowniez lezy w interesie zainteresowanych wiascicieli
(uzytkownikow wieczystych). Nie mozna ich interesu sprowadza¢ do ekonomicznej
rekompensaty za korzystanie z ich nieruchomosci. Dla prawidtowego korzystania
z nieruchomosci istnienie infrastruktury przesytowej jest niezbedne. Nie wymaga
rowniez szerszego uzasadnienia, ze przesytanie i dystrybucja energii, gazu, ciepta,
itp. lezy w ogdélnym interesie spotecznym. Prowadzenie dziatalnosci energetycznej,
budowa i utrzymanie niezbednej do tego infrastruktury lezg zatem bez Zadne]
watpliwosci w interesie publicznym chronionym konstytucyjnie. Jak wskazano wyzej,
mieszczg sie one w pojeciu celu publicznego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2
Konstytucji RP, ale rowniez w pojeciu bezpieczenstwa publicznego w mys| art. 31
ust. 3. Niewatpliwie bezpieczenstwo energetyczne i ciggtos¢ dostaw stanowig jedng z
kategorii bezpieczenstwa publicznego. Stuzg one takze porzadkowi publicznemu,
majg zwigzek z ochrong srodowiska. Niewatpliwie réwniez ochrona praw i wolnosci
innych osob wchodzi tu w gre jako wartos¢ chroniona. Obecnos¢ infrastruktury

technicznej (urzadzeh  przesytowych) warunkuje prawidiowe Kkorzystanie
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z nieruchomosci m. in. przez wiascicieli, ktérzy staliby sie uprawnieni do
odszkodowania. Oczywiscie dotyczy to wszystkich witascicieli nieruchomosci i stuzy
ochronie ich prawa do witasnosci. Stan nieuregulowania prawnego korzystania z
nieruchomos$ci przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie dziatalnoscig przesytowg jest
niewatpliwie niezgodny z wymaganiami Konstytucji. Obowigzkiem panstwa jest
rozwigzanie tego problemu $rodkami odpowiednimi i zapewnienie takiego
uregulowania, by dziatalno$¢ przesytowa byta mozliwa, realizowata cele nakreslone
w ustawach szczegolnych (np. Prawo energetyczne) i zabezpieczata przez to interes
publiczny. Jednoczesnie musi sie to odbywaé w zgodzie z porzadkiem
cywilnoprawnym, tj. przedsiebiorstwa przesytlowe muszg korzysta¢ z nieruchomosci,
przez ktore przechodzi infrastruktura na podstawie odpowiedniego tytutu prawnego,
ustanowionego w sposOb godzacy wchodzace w gre interesy. Realizacji tego
postulatu stuzg przedstawione rozwigzania ustawowe. Biorgc pod uwage,
ze istniejgce w prawie instrumenty nie prowadzg do likwidacji problemu, niezbedne
jest wprowadzenie szczegoélnych $rodkow, nakierowanych na te specyficzng
sytuacje. Jest to podyktowane koniecznoscig realizacji celéw publicznych oraz
pozostaje to w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci, ktéra pozwala na siegniecie po
dodatkowe Srodki w przypadku, gdy istniejgce nie sg efektywne.

Po piate nalezy w konsekwencji zauwazy¢, ze z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika jednoznacznie nie tylko koniecznos¢ szerokiego rozumienia
poje¢ uzytych przez ustrojodawce, ale i zakaz wyizolowanej interpretacji przepisow
konstytucyjnych. Stad tez wymadg ,stusznego odszkodowania” nalezy rozparzy¢ w
kontekscie norm nakazujgcych (umozliwiajgcych) ingerencje w prawo do wtasnosci
ze wzgledu na interes publiczny (art. 21 ust. 2, 31 ust. 3 Konstytucji), nakaz realizacji
dobra wspdlnego — art. 1 czy zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2).
Z tych i innych norm konstytucyjnych niewatpliwie wynika nakaz réwnowazenia
intereséw, co powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie w interpretacji pojecia stusznego
odszkodowania. Nalezy przyjaé, ze sluszne odszkodowanie, to takie ktore
rownowazy wchodzace w gre uzasadnione interesy. Oceni¢ to nalezy w oparciu
o okolicznosci faktyczne, ktére temu towarzyszg. W tym kontekscie nalezy tez
oceniac czy odszkodowanie jest ,petne”. W omawianej sprawie okolicznosci sg takie,
ze rozpatrzenie odszkodowan w trybie indywidualnym (co jest w petni mozliwe
w obowigzujgcym stanie prawnym) nie jest praktycznie wykonalne. Decyduje o tym

skala zjawiska. Stuszne odszkodowanie oznacza¢ powinno wiec odszkodowanie

63



realne, mozliwe do wyptacenia w rozsgdnym terminie. Obowigzujace procedury oraz
wyliczanie wartosci stuzebnosci dla kazdego przypadku sprawiajg, ze ani wtasciciele
nie mogliby go otrzymaé¢ w rozsgdnym czasie, ani przedsiebiorcy zajmujacy sie
utrzymaniem sieci nie mogliby go w rozsgdnym czasie wyptaci¢ bez zagrozenia dla
prowadzonej dziatalnosci, czyli bez zagrozenia dla waznego interesu publicznego.
Koniecznos¢  wprowadzenia mechanizmu ustawowego zamiast szeregu
rozstrzygnie¢ indywidualnych czyni prawo do odszkodowania realnym. Podkresli¢
nalezy, ze zadaniem panstwa sg wlasnie dzialania realne, mozliwe do
przeprowadzenia w praktyce. Brak decyzji o0 wprowadzeniu generalnego
mechanizmu odszkodowania  oznacza  utrzymanie  fikcji odszkodowan
indywidualnych, ktére na takg skale nie mogg by¢ przeprowadzone. Fikcja ta
oznacza wiasnie nie wypelnienie przepisu Konstytucji i utrzymanie niezgodnego
z zasadg praworzgdnosci stanu nieuregulowania statusu infrastruktury. Warto przy
tym podkresli¢, ze przewidziany w projekcie algorytm odszkodowan ma za zadanie
mozliwie urealni¢ poziom odszkodowania i stanowi dgzenie do zapewnienia jego
,Stusznosci”.

Wreszcie po szoéste, skoro nie budzi watpliwosci, ze pojecie ,stusznego
odszkodowania” wprowadzone przez art. 21 ust. 2 Konstytucji nie oznacza
automatycznego obowigzku zaptaty peilnej wartosci rynkowej, a stuszne
odszkodowanie, to rowniez takie odszkodowanie, ktdre uwzglednia wazny interes
publiczny, to nalezy jeszcze raz przeanalizowa¢ ekonomiczne aspekty regulaciji.
W Swietle powyzszego nalezy bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, ze niedopuszczalne
jest uksztattowanie odszkodowan na poziomie, ktéry uniemozliwiatby realizacje
okreslonych zadan publicznych, przyktadowo w obszarze realizacji infrastruktury
technicznej. Warto zauwazy¢, iz przyktady tego typu proporcjonalnego obnizenia
gwarantowanych przez panstwo odszkodowan lub rekompensat w stosunku do
poziomu wartosci rynkowej danego prawa, wystepujg w obowigzujgcym systemie
prawnym. Wskazac¢ nalezy chociazby ustawe z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutlu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 169, poz. 1418). Jest to o tyle istotne,
ze analizy w zakresie poziomu obcigzenia poszczegoélnych sektoréw (gazowniczego,
energetycznego, cieptowniczego) z tytulu wprowadzenia ustawowego algorytmu
ustalania odszkodowan z tytutu stuzebnosci przesytlu wykazaty, ze skutkowatby on

znacznym zwiekszeniem poziomu optaty dystrybucyjnej, stanowigcej komponent
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ceny m® gazu przez okres 20 lat. Podobna sytuacja miataby miejsce w odniesieniu
do poziomu wzrostu opfaty dystrybucyjnej stanowigcej sktadnik ceny energii
elektrycznej. Istotny wzrost cen energii elektrycznej, gazu i ciepta miatby
katastrofalne skutki dla catej gospodarki. Wptynatby na gwattowny wzrost kosztow
zycia i prowadzenia gospodarstw domowych. Oznaczatby rowniez skokowy wzrost
kosztbw  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej, radykalnie  obnizajgc
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Wreszcie nadmierny poziom obcigzen
zwigzanych z wyptatg odszkodowan pozbawitby przedsiebiorstwa przesytowe
Srodkdw na modernizacje oraz rozbudowe infrastruktury, co prowadzi¢ musiatoby do
zapasci cywilizacyjnej kraju. Powyzej wskazane skutki spoteczno-gospodarcze
bylyby skrajnie niekorzystne réwniez z punktu widzenia wiascicieli (uzytkownikow
wieczystych) uprawnionych do odszkodowania z tytutu stuzebnosci przesytu.

Na koniec warto powota¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca
2004r. (SK 11/02), w ktéorym Trybunat zauwazyt m.in. ,Prawa konstytucyjnie
chronione, w szczegollnosci prawo wlasnosci, nie majg charakteru absolutnego.
Pojmowanie wiasnosci jako prawa absolutnego czy ,nieskornnczonego” (ius infinitum)
prowadzitoby w wielu wypadkach do naruszenia praw innych podmiotow, mogtoby
takze obréci¢ sie przeciwko wihascicielom. Przepisy ustawowe okreslajgce
ograniczenia wilasnosci, bedgac koniecznym skiadnikiem porzadku prawnego,
powinny we wiasciwy sposéb rownowazyé¢ interesy wiascicieli i interes publiczny.
.Stuszne odszkodowanie”, o ktorym mowi art. 21 ust. 2 Konstytucji,
to odszkodowanie zwigzane z wartoscig wywtaszczonej nieruchomosci. Znamienne
jest, ze prawodawca konstytucyjny nie postuzyt sie okresleniem ,petne
odszkodowanie”, lecz uzyt przymiotnika ,stuszne”, przez co nadat temu unormowaniu
bardziej elastyczny charakter. Nalezy zatem przyjaé, iz mogq istnie¢ szczegodlne
sytuacje, w ktorych inna wazna wartos¢ konstytucyjna pozwala uznac¢ za stuszne
odszkodowanie nie w petni ekwiwalentne
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stusznego odszkodowania z tytutu
stuzebnosci przesylu w ramach ustawowego algorytmu musiato uwzgledni¢ réwniez
wyzej opisane uwarunkowania.

Tak wiec ostatecznie algorytm wyliczania kwoty bazowej zostat uksztaltowany
w sposOb w pelni oddajacy relacje pomiedzy wartoscig poszczegoélnych kategorii
gruntow, poprzez wiasciwg kalibracje wysokosci poszczegoélnych wskaznikow (por.

uzasadnienie do art. 54 i 55), przy jednoczesnym dostosowaniu ich wysokosci do
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poziomu, na ktérym globalny poziom zobowigzan sektoréw z tytutu odszkodowania
generowac bedzie akceptowalny wzrost optat dystrybucyjnych.

Wysokos¢ kwoty bazowej odszkodowania, o ktérej mowa w artykule 54 ustala sie
zgodnie z art. 57 i 58.

Art. 59 przewiduje podwyzszenie wysokosci odszkodowania o 5% wartosci
ustalonego odszkodowania w przypadku, w ktérym wihasciciel lub uzytkownik
wieczysty wyda nieruchomos¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
0 wydaniu pozwolenia na budowe lub decyzji.

W art. 60 wskazane zostato, ze jezeli ustalane jest odszkodowanie zwigzane
z lokalizacja w korytarzu przesylowym kolejnego urzadzenia przesytowego,
odszkodowanie ustala sie w wysokosci rownej potowie odszkodowania ustalonego
zgodnie z art. 56, z zastrzezeniem, ze tgczna wysoko$¢ odszkodowania ustalonego
w kolejnych decyzjach nie moze przekroczy¢ wartosci gruntu okreslonej zgodnie
z art. 571 58.

Zgodnie natomiast z art. 61 jezeli w ramach odszkodowania za obcigzenie
nieruchomosci stuzebnoscig, o ktérej mowa w rozdziale 8, zachodzi koniecznos¢
uwzglednienia rowniez elementu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci, wysokos¢ naleznego odszkodowania powieksza sie 0 5 %,
z zastrzezeniem, ze fgczna wysokos¢ odszkodowania nie moze przekroczy¢ wartosci
gruntu okreslonej zgodnie z art. 57 i 58.

Art. 62 okresla zasady wyptacania odszkodowania w przypadku gdy dojdzie
do likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego. Zgodnie z przedmiotowym przepisem
przedsiebiorca przesytlowy bedzie musiatl wyptaci¢ cztonkom Polskiego Zwigzku
Dziatkowcéw odszkodowanie za stanowigce ich wkasnos$¢ nasadzenia, urzadzenia i
obiekty znajdujace sie na dziatkach oraz Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow za
stanowigce jego wiasnos¢ urzadzenia, budynki i budowle rodzinnego ogrodu
dziatkowego przeznaczone do wspoélnego korzystania przez uzytkujgcych dziatki
i stuzgce do zapewnienia funkcjonowania ogrodu.

Art. 63 reguluje mozliwos¢ odwotania sie od decyzji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 4,
do whasciwego wojewody - w przypadku decyzji wydanej przez staroste lub do
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej

i mieszkaniowej —w przypadku decyzji wydanej przez wojewode.

66



Art. 64 przewiduje, ze odszkodowanie przewidziane w niniejszym rozdziale wyptaca
sie w terminie 30 dni od dnia wydania ostatecznej decyzji o wysokosci
odszkodowania.
W art. 65 sformutowane zostato wylgczenie innych roszczeh z tytutlu ustanowienia
stuzebnosci przesytu, w szczegdélnosci roszczen o wynagrodzenie za ustanowienie
stuzebnosci przesylu, jak rowniez za ewentualne bezumowne Kkorzystanie
z nieruchomosci przed dniem powstania stuzebnosci.
Art. 66 stwierdza, ze w zakresie nie uregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami okre$lajgce zasady
ustalania odszkodowania w przypadku wydania zezwolenia, o ktdrym mowa w art.
124 ust. 1 tej ustawy.
W art. 67 okresSlone zostatlo upowaznienie dla Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego do ogtaszania do konca pierwszego kwartalu kazdego roku
kalendarzowego w Monitorze Polsim sredniej ceny metra kwadratowego gruntéw
ornych dla gruntow stabych — klasy Vi VI.
Art. 68 wprowadza regulacje, ktéra umozliwia wiascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu wystgpienie z roszczeniem o wykup nieruchomosci w wypadku, gdy
wskutek ustanowienia stuzebnosci dalsze korzystanie z nieruchomosci bytoby
niemozliwie.
Rozdziat 9

Zmiany w przepisach obowi gzujacych, przepisy przej sciowe i ko nhcowe
Art. 69. Przepis wprowadza zmiany w ustawie — o drogach publicznych. Celem
przepisu jest skrocenie odlegtosci w jakiej mogq by¢ lokalizowana urzadzenia
przesytlowe od granicy pasa drogowego. W zwigzku z realizacjg powyzszego celu
wprowadzono w art. 42 po ust. 2 ust. 2a dopuszczajgcy mozliwosé umieszczenie
urzadzenia liniowego bedacego urzadzeniem przesylowym w rozumieniu ustawy
o korytarzach przesytowych w odlegtosci mniejszej niz okre$lona w ust. 1 art. 42, ale
nie mniejszej niz 3 m od granicy pasa, za zgodg zarzadcy drogi, ktérg zarzadca drogi
wydaje inwestorowi przed uzyskaniem pozwolenia na budowe lub zgtoszeniem
budowy albo wykonywania robét budowlanych. Decyzja o ustanowieniu korytarza
oraz decyzja o lokalizacji urzadzenia w korytarzu, w rozumieniu ustawy o korytarzach
przesytowych, wigze zarzadce drogi przy wydawaniu zgody na umieszczenie

urzadzenia liniowego.
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Uchyla sie rowniez art. 39 ust. 5 ustawy, ktéry stanowit, ze w przypadku budowy lub
przebudowy drogi koszty przetozenia urzadzen takich jak urzgadzenia energetyczne,
czy telekomunikacyjne nie zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami ponosi ich
wiasciciela. Przepis ten prowadzit do sytuacji, w ktérych na wtascicielu urzadzen cigz
obowigzek przetozenia urzgdzen nie tylko tych wyeksploatowanych i wystuzonych,
ale rowniez urzadzen stosunkowo nowych, ktore powstaty w krétkim okresie przed
przebudowg Ilub remontem drogi. Przedmiotowy stan rzeczy powodowat,
ze przedsiebiorstwa czesto byly zaskakiwane decyzjami o budowie lub przebudowie
drogi i musiaty na wtasny koszt w trybie niemal natychmiastowym przektada¢ swoje
urzadzenie, mniemajac wczesniej przewidzianych na ten cel srodkéw finansowych.
Art. 70 — Przepis wprowadza zmiane w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z pd6zn. zm.)
poprzez. uzupetnienie brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 120 o stuzebnos¢ przesytu

Art. 71. Przepis precyzuje obowigzek uwzgledniania potrzeb ochrony istniejgcych
sieci elektroenergetycznych w ramach prowadzenia gospodarki lesne;.

Art. 72. Przepis wprowadza zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006r.Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.), polegajace na uchyleniu
art. 19 oraz nadaniu nowego brzmienia art. 20.

Uchylenie art. 19 oznacza rezygnacje ze sporzadzania projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. W wyniku nowelizacji, w
kazdym przypadku uchwalany bedzie plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, w trybie i zakresie uregulowanym w znowelizowanym
art. 20.

Art. 20 w ust. 1 i 2 naklada obowigzek opracowania dla obszaru catej gminy przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) planu zaopatrzenia na okres 15 lat i jego
aktualizacji co najmniej raz na trzy lata.

Ust. 4 wprowadza zasade zwigzania ustaleniami planu zaopatrzenia planu lokalizaciji
opracowywanego zgodnie z ustawg o korytarzach przesylowych. Plan zaopatrzenia
jako akt polityki gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, wigze organy gminy przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu planu lokalizacji
podobnie, jak w obszarze planowania ogolnego ustalenia studium sg wigzace przy
sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Ust. 5 przesgdza w konsekwencji, ze plan zaopatrzenia, jako akt polityki gminy nie

jest aktem prawa miejscowego.

68



Takie rozwigzanie umozliwia zapewnienie szczegoélnej pozycji przedsiebiorstwom
energetycznym w procesie opracowania planu zaopatrzenia - szczegoélna rola
przedsiebiorstw energetycznych w procedurze opracowywania planu lokalizacji jest
niezbedna dla zapewnienia sytuacji, w ktorej ustalenia planu lokalizacji umozliwig
prawidiowg realizacje inwestycji z zakresu urzadzen przesytowych.

Ust. 6 naktada na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) obowigzek powiadomienia
przedsiebiorstw energetycznych o przystgpieniu do opracowania projektu planu
zaopatrzenia.

Ust. 7 wprowadza regulacje, zgodnie z ktérg zawiadomieni przez organ
sporzadzajacy plan lokalizacji przedsiebiorcy przesytowi zgtaszajg w terminie 14 dni
udziat w konsultacjach projektu planu zaopatrzenia oraz desygnujg swoich
przedstawicieli do zespotu opracowujgcego projekt planu, ktérych zgodnie z ust. 8
organ sporzadzajacy plan ma obowigzek powotaé.

Przedsiebiorstwa energetyczne w ramach wspotpracy przy sporzadzaniu planu
zaopatrzenia udostepniajg swoje plany rozwoju opracowywane na podstawie art. 16
Prawa energetycznego.

Ust. 10-12 regulujg procedure konsultacji projektu przez przedsiebiorcow
przesytowych. Niezaleznie od uczestnictwa w pracach zespotu opracowujgcego
projekt planu zaopatrzenia, przedsiebiorstwa energetyczne konsultujg zgodnie z ust.
9 projekt planu zaopatrzenia. Wniesione w terminie 30 dni zastrzezenia do projektu
planu, sg analizowane i uwzgledniane przez organ sporzadzajacy projekt planu
lokalizacji, poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian do projektu.

Ust. 13 przewiduje opiniowanie projektu planu zaopatrzenia przez samorzad
wojewodztwa.

Ust. 14-15 przewidujg procedure konsultacji spotecznych projektu planu
zaopatrzenia, w tym mozliwos¢ wnoszenia wnioskow, zastrzezen i uwag do projektu
planu przez wszystkich zainteresowanych, réwniez przedsiebiorcow przesytowych
biorgcych udziat w konsultacjach.

Zgodnie z ust. 16, plan zaopatrzenia uchwala rada gminy, rozpatrujgc jednoczesnie
wnioski, zastrzezenia i uwagi zgloszone w czasie wylozenia projektu planu
zaopatrzenia do publicznego wgladu

Art. 73 — przewiduje zmiane art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008, Nr 25, poz.150 z pézn. zm.) poprzez dodanie po
ust. 3b, ust. 3c, 3d i 3e. Art. 135 ust. 3¢ przewiduje dodanie po ustepie 3b ustepu 3c
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regulujgcego termin ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
urzadzenia przesytlowego w rozumieniu ustawy o korytarzach przesytowych w
przypadku wystgpienia takiego obowigzku. Termin ten przewidziano na 2 miesigce
od dnia powstania obowigzku utworzenia obszaru.

Przepis powyzszy ma na celu zapewnienie terminowego podejmowanie
rozstrzygnie¢ co do ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania, co jest
niezbedne dla wielu inwestycji w zakresie urzgdzen przesytowych.

Poprzez dodanie ustepu 3d przewiduje sie wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg
w przypadku, gdy wiasciwy organ nie utworzy obszaru ograniczonego uzytkowania w
terminie 2 miesiecy (a wiec w terminie przewidziany w ust. 3c), wojewoda wymierza
temu organowi, w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie, kare
w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwitoki. Wptywy z kar stanowig dochdd budzetu
panstwa. Do powyzszego terminu, nie wlicza sie termindw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci oraz okresow opoOznien
spowodowanych z przyczyn niezaleznych od organu. Zastosowanie kar w przypadku
przekroczenia terminu wskazanego w ustawie ma na celu zdyscyplinowanie organow
wlasciwych w zakresie ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania a tym
samym przyspieszeni calego postepowania zwigzanego z ustanawianiem korytarzy
przesytowych.

Przepis ust. 3e. przewiduje, ze kare uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
postanowienia, na mocy Kktorego wymierzona zostaje kara. W przypadku
nieuiszczenia kary podlega ona $ciggnieciu w trybie przepisbw o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji.

Art. 74 — Przepis wprowadza przesgdzenie, ze za dziatalnos¢ lesng w rozumieniu
ustawy uwaza sie rowniez dziatalnos¢ wykonywang na gruntach zajetych przez
urzadzenia przesylowe w rozumieniu ustawy o korytarzach przesytowych.
Przedmiotowy zapis ma wyeliminowa¢ ewentualne watpliwosci, ktére sie obecnie
pojawiajg przy okresleniu wysokos$ci podatku, za grunty lesne zajete pod urzadzenia
przesytowe.

Art. 75 — Przepis wprowadza zmiane do ustawy — o ochronie przyrody — polegajacq
na dodaniu art. 4b po art. 4a oraz nadanie nowego brzmienia art. 34 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody.

Art. 4b przewiduje, ze ilekro¢é w ustawie o ochronie przyrody mowa jest

0 bezpieczenstwie powszechnym rozumie sie przez to rowniez bezpieczenstwo
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energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.
Dodany przepis ma na celu doprecyzowanie, ze bezpieczenstwo energetyczne jest
jednym z rodzajéw bezpieczenstwa powszechnego oraz podkreslenie, ze zwlaszcza
inwestycje w zakresie infrastruktury zapewniajgcej bezpieczenstwo energetyczne
moga by¢ przedmiotem zezwolenia, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody.

Ponadto zaproponowana zmiana art. 34 tej ustawy umozliwi przedsiebiorcom
przesytlowym wystepowanie z witasciwym wnioskiem o wycinke drzew i krzewow
zagrazajagcym funkcjonowaniu urzadzen przesytowych. Przedmiotowa zmiana
przewiduje réwniez wprowadzenie zasady, ze za wyciete drzewa lub krzewy nalezy
sie wihascicielowi nieruchomosci stosowne odszkodowanie, ktére w przypadku nie
dojscia do porozumienia tegoz wiasciciela z przedsiebiorcom przesylowym bedzie
ustalat organ wydajacy pozwolenie na wycinke, na podstawie przepisow ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Art. 76 Przepis wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717; z pézn.zm.), polegajace
na: dodaniu w art. 39 ust. 3 po pkt 3) punktu 3a; nadaniu nowego brzmienia art. 41
ust. 1 pkt 2); dodaniu w art. 41 ust. 1 po pkt 6 punktu 6a; nadaniu nowego brzmienia
art. 43 ust. 2.

Dodanie art. 39 ust. 3 pkt 3a ma na celu wprowadzenie do ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa ustalen w zakresie rozmieszczenia
urzadzeh przesytowych o znaczeniu krajowym — wigzgcego, z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w ustawie o korytarzach przesytowych, przy ustanawianiu
przebiegu korytarza przesytowego.

Nadanie nowego brzmienia art. 41 ust. 1 pkt 2) skutkuje dodaniem do listy
podmiotow zawiadamianych o przystgpieniu do sporzadzania planu przedsiebiorcow
przesytowych realizujgcych urzgadzenia przesytowe o znaczeniu krajowym.

Natomiast dodanie art. 41 ust. 1 pkt 6a) oznacza wprowadzenie obowigzku
uzyskania opinii o projekcie planu w zakresie rozmieszczenia urzagdzenh przesytowych
0 znaczeniu krajowym od wtasciwych przedsiebiorcow przesytowych.

Nadanie nowego brzmienia art. 43 ust. 2 stuzy wprowadzeniu zasady, iz koszty
sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa obcigzajg

inwestora realizujgcego inwestycje z zakresu rozmieszczenia urzgdzen przesytowych
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0 znaczeniu krajowym, w czesci, w jakiej sporzadzenie tego planu jest bezposrednig

konsekwencjg zamierzen realizacji tej inwestyciji.

Art. 77. Przepis wprowadza zmiany w ustawie o udostepnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na s$rodowisko, ktére w wiekszosci sg konieczne
ze wzgledu na wprowadzenie niniejszg ustawg dodatkowych decyzji
administracyjnych (decyzji o ustanowieniu korytarza oraz decyzji o lokalizacji
urzadzenia w korytarzu), ktére w szczegolnosci powinny by¢ poprzedzone decyzjg
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli planowana przez przedsiebiorce
przesytlowego inwestycja bedzie wymagata jej wydania.

W przepisach zwalniajacych od obowigzku przedktadania wypisu i wyrysu
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo informacji o jego braku
w odniesieniu dla wymienionych inwestycji o kluczowym znaczeniu dla panstwa (np.
drég publicznych, linii kolejowych o znaczeniu panstwowym, przedsiewzie¢ Euro
2012) dodano urzadzenia przesytowe, co stanowi konsekwencje uznania réwniez
tych inwestycji za priorytetowe.

Rozdziat 9

Przepisy przej sciowe i ko ncowe

Art. 78. Przedmiotowy przepis naktada na przedsiebiorce przesytowego obowigzek
uzyskania decyzji o okresleniu korytarza dla urzadzen przesytowych, dla ktérych nie
posiada jeszcze tytutu prawnego do gruntéw. Przepis ten ma na celu nie jako
przymuszenie przedsiebiorcow przesylowych do podjecia dziatlah w celu
uregulowania tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktorych umiescit swoje
urzadzenia przesylowe. Przepis ten daje réwniez gwarancje wihascicielom
nieruchomosci, na ktérych przedmiotowe urzadzenia sie znajdujg, ze otrzymajg
stosowne odszkodowanie za zajecie ich nieruchomosci. Obowigzek uregulowania
tytutu prawnego do gruntow zostat jednak roziozony w czasie (30 lat od wejscia
w zycie ustawy), aby w ten sposob przedsiebiorcy przesytowi mogli roztozy¢ koszty
tego przedsiewziecia i nie obcigza¢ nimi nadmiernie obywateli.

Art. 79 — okresla termin wejscia w zycie ustawy.

Zatacznik nr 1
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Wz6r na wyliczenie powierzchni obszaru zaj etego przez obiekt naziemny
stanowi gcy element urz gdzenia przesytowego podziemnego lub nadziemnego
oraz strefy wokot obiektu, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 4.

Naziemne obiekty infrastruktury technicznej inaczej oddziatlywajg
na przestrzeh rolng i leSna, a inaczej na tereny zurbanizowane. W przypadku
przestrzeni rolnej lub lesnej, naziemny obiekt infrastruktury technicznej oznacza m.in.
okre$lone trudnosci manewrowe dla urzadzeh rolniczych, utrudnia réwniez
prowadzenie gospodarki lesnej. Problem taki nie wystepuje w przypadku terenéw
zabudowanych lub przeznaczonych pod zabudowe. Nie mozna bowiem kwestii tej
myli¢ ze sprawg ograniczenia prawa do zabudowy, gdyz ona bezposrednio przektada
sie na wysokos¢ utamka kwoty bazowej na potrzeby ustalenia odszkodowania,

okreslonego w art. 53 ustawy.

W przypadku terenéw zabudowanych lub przeznaczonych pod zabudowe
przyjeto w konsekwencji zatozenie, ze strefa ochronna wokét obiektéw naziemnych
wynosi 1 m i taka szerokos¢ stanowita podstawe dla okreslenia wzoru w pkt 1

Zatacznika nr 1.

Na terenach rolnych i lesnych wokot przeszkdd naziemnych powinna byé utworzona
wieksza strefa buforowa, w ktorej nie przewiduje sie uprawy gruntéw, ze wzgledu na
ochrone danego obiektu jak i nizszg efektywnos¢ uprawy (nizsze plony przy
wiekszych kosztach uprawy). Przyjeto, ze wielkos¢ tej strefy powinna by¢ zblizona do
powierzchni wytaczonej z produkcji wedtug zasad okreslonych przez PN-E-05100-
1:1998 dla laséw (celowo nie uwzgledniono normy PN-EN 50341-1:2005). Szerokos¢
strefy buforowej wyniesie wowczas 4 m i taka szeroko$¢ stanowita podstawe dla
okreslenia wzoru w pkt 2 Zatgcznika nr 1.

Zatacznik nr 2

Wskaznik zré znicowania wojewodztw w oparciu o wielko  $§¢é PKB na osob e.
Wskaznik zréznicowania wojewddztw zostat okreslony dwuetapowo. Analizujgc
rozrzut cen jednostkowych i produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca
wojewddztwa, ustalono ze zmiennos¢ PKB na osobe w zaleznosci od wojewddztwa
jest zgodna ze zmiennoscig cen jednostkowych nieruchomosci niezabudowanych
w poszczegodlnych wojewddztwach. Pierwszy etap to okreslenie wskaznika
na podstawie danych makroekonomicznych tj. produktu krajowego brutto w danym

wojewodztwie przypadajgcego na osobe. Nastepnie w oparciu o srednig cen bazowg
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i Srednie wartosci okreslone w wybranych gminach dokonano przeskalowania
wskaznikow przy zalozeniu najlepszego odwzorowania przez algorytm wartosci

nieruchomosci w poszczegolnych polach badawczych.
Zatacznik nr 3

Wskazniki warto $ci grup u zytkbw gruntowych

Wskazniki dla poszczegdlnych rodzajow gruntdw (wyodrebnione w zaleznosci
od opisu w ewidencji gruntéw jak i zapisu w studium lub w planie miejscowym)
zostaly okreslone: metodami statystycznymi, w oparciu o analize danych dostepnych
w zestawieniach i opracowaniach powotanych w uzasadnieniu, a takze analize
danych transakcyjnych pozyskanych na potrzeby weryfikacji wynikow algorytmu,

o ktérej mowa w uzasadnieniu do art. 53.

W ten sposob przyktadowo mozliwe byto ustalenie wartosci wskaznika dla gruntow
lesnych jako wyniku ilorazu s$redniej ceny nieruchomosci lesnych oraz $redniej

wartosci metra kwadratowego gruntéw ornych dla gruntéw stabych.

W odniesieniu do kategorii: ,pozostate grupy uzytkbw” nalezy zauwazy¢, ze sg
to przede wszystkim grunty pod parkami, wodami (grunty nieoznaczone w ewidencji
jako grunty zabudowane lub przeznaczone pod zabudowe oraz uzytki rolne i le$ne).
Rozpatrujgc rynek nieruchomosci dla tego typu gruntéw nalezy wskazac, iz grupa
nabywcow w tym przypadku jest bardzo ograniczona, co jest zwigzane
ze szczegolnym sposobem zagospodarowania tych gruntéw. Projekt ustawy nie
zaklada zréznicowania ceny w zaleznosci od gruntéw otaczajgcych, dlatego przyjeto
ze cena s$rednia tej grupy gruntdw jest na poziomie nieznacznie nizszym od gruntéw

wystepujgcych przewaznie w otoczeniu.

Wskaznik wartosci rodzaju gruntu — grupy ewidencyjne rolne i leSne o nierolniczych
[

nielesnych kierunkach zagospodarowania w studium (2.1; 2.2), okreslono metodami

statystycznymi (matematycznymi).

Wskaznik wartosci rodzaju gruntu — grupy ewidencyjne rolne i leSne o nierolniczym
[

nieleSnym przeznaczeniu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

oraz w innych przypadkach objecia tzw. zgodg rolng (3.1; 3.2.).
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Badania przeprowadzono na rynkach regionalnych (w obrebie wojewddztw).
Wskaznik ustalono jako $rednig wskaznikébw policzonych dla poszczegdélnych

wojewOdztw w oparciu 0 wzor:

_ Cj_pod_zab

uct —
C

j_ur
gdzie
Wijuc1 — wskazniki jednostkowe okreslone dla kazdego wojewodztwa oddzielnie;

Ci pod zab — Cena jednostkowa, na wolnym rynku, gruntow przeznaczonych pod

zabudowe okreslona dla kazdego wojewddztwa oddzielnie;

Ci ur — cena jednostkowa, na wolnym rynku, uzytkow rolnych okreslona dla kazdego

wojewodztwa oddzielnie;
Zatacznik nr 4

Wskaznik warto $ci poto zenia nieruchomo $ci w granicach administracyjnych
miast

Wskaznik potozenia nieruchomosci w granicach administracyjnych miast zostat
okreslony na podstawie analizy zaleznosci srednich wartosci okreslonych przez
rzeczoznawcOw w bazowych polach badawczych, wskaznika zroznicowania
wojewddztw i Sredniej ceny bazowej (miasta do 25 tysiecy ludnosci). Dla miast
o liczbie ludnosci powyzej 25 tysiecy jako zrodio danych wyjsciowych do analiz
przyjeto opracowanie przygotowywane corocznie przez Instytut Rozwoju Miast

w Krakowie nt. Transakcje kupna/sprzedazy nieruchomosci w 2009 roku.

Wskaznik ten dla miast o liczbie ludnosci do 25 tysiecy zostat opracowany w oparciu
0 metode statystyczng (matematyczng), na podstawie badan korelacji wynikdw

algorytmu z danymi transakcyjnymi pozyskanymi dla gmin z préby statystyczne,;.

Wskaznik W, dla miast o liczbie ludnosci powyzej 25 tysiecy zostat okreslony
w oparciu o analize linii trendu wpasowanej w wykres rozrzutu odzwierciedlajgcy
liczbe ludnosci w miastach i $rednig jednostkowg cene transakcyjng gruntow

przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe i przemystowe.

Maksymalny wskaznik W, (dla miast powyzej 200 tysiecy ludnosci) okreslono
w oparciu o dane transakcyjne zawarte w powotanym wyzej zestawieniu

opracowanym przez Instytut Rozwoju Miast.
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