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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Konsultacje.

Przedmiotowy projekt zostat skonsultowany z gaghcymi organizacjami oraz
przedstbiorcami, ktore mogby¢ zainteresowane wajiemzycie przedmiotowej regulacii.
. KK NSZZ ,Solidarngc¢”,
. Ogélnopolskie Porozumienie Zygkow Zawodowych,
. Forum Zwizkéw Zawodowych
. Konfederacja Pracodawcow Polskich,
. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lizwja
. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
. Business Center Club — Zwek Pracodawcow
. PSE Operator S.A.,

. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Enefdgiktrycznej,
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. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochréngdowiska,
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. Polski Komitet Energii Elektrycznej,
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. Gaz-system S.A.,
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. Izba Gospodarcza Gazownictwa,
. PERN ,Przyjan” S.A.,
. Izba Gospodarcza ,Wodagi Polskie”,
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. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,
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. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych

W trakcie prowadzonych ju konsultacji do przedmiotowego projektu zostato
zgtoszonych szereg uwag | propozycji. Znacznacksaad¢ 2z nich dotyczyta
zaproponowanego w ustawie algorytmu oszacowania okegsi odszkodowania
za ustanowienie shebndgci przesytu. Praktycznie wszyscy przetsorcy i organizacje
zdecydowanie opowiedzialy esiza wprowadzeniem tego typu rozwénia do polskiego
ustawodwastwa uzrg go za jedya mazliwa droge uregulowania problemu tak zwanych
zaszitdci, czyli prawa do nieruchondoi pod istniegcymi juz urzadzeniami przesytowymi.
Czes¢ przedsgbiorcow i organizacji uznata jednak,algorytm w zaproponowanej formie jest
dla nich nie do zaakceptowania, z uwagi na zbytokigs odszkodowania, ktére wynikaty
z wyliczen przeprowadzonych na podstawie ww. algorytmu. Kiget dotyczyta przede
wszystkim przedsbiorcow dystrybucyjnych. Na podstawie ich szacunkdydyby
zastosowano algorytm w owczesnej wersji optaty rgipsicyjne mogtyby wzrosig nawet do

kilkuset procent. Zatem w trakcie prac nad ww. dokatem opracowano algorytm, ktory jest
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do zaakceptowania oraz do zmdgniccia przez wszystkich przedbiorcow obgtych
przedmiotowym projektem ustawy, jak rowhniestanowi reala korzys¢ dla wiacicieli

nieruchomeci, na ktérych urgdzenia przesytowe zostaty zlokalizowane.

2. Podmioty na ktére oddziatywuje przedmiotowa regulaja.

Przedmiotowa regulacjagdizie oddziatywata przede wszystkim na przeoisirstwa
prowadace dziatalné¢ gospodarcz w zakresie przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej gazéw w tym dwutlenkuegla, ciepta, ropy naftowej i produktéw naftowych,
wody, a take odbiorusciekdw. Szacuje gj ze uregulowanie tylko zas&o tzn. prawa
do gruntu pod istniecymi juz urzadzeniami przesytowymi w przypadku Operatora Systemu
Przesytowego elektroenergetycznego kosztoix@zie ok. 815 min zt. Co jest kwpi tak
bardzo dua, jednak o wiele mniejaz od kwoty, ktds przedstbiorstwo to musiatoby
zaptacé, gdyby kwest zaszidci nalezato uregulowé w trybie dotychczasowym. Wynika to
z faktu,  obecnie wksza¢ odszkodowa jakie wptaca operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego ustalana jest w drodzegpostania gdowego. W takiej sytuacji
do kosztow procz samego odszkodowania ayalgoliczy¢ jeszcze koszty biegtego, ktore
na podstawie Rozpardzenia Ministra Sprawiedlivéoi z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie
kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii biegtychastpowaniu gdowym (Dz. U. Nr 46,
poz. 254 z pin. zm.), wynosi beda w granicach 1800 zt za sprawponadto koszty optat
sadowych od pozwu i apelacji itp., ktére zgodnie rawg z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2010 r. Nt p0z. 594 z pin. zm.) wynosz 5 %
od wartdci przedmiotu sporu lub przedmiotu zasiama, jednak nie mniej hi30 ztotych
i nie wigcej niz 100.000 ztotych. Dodatkowo do tych kosztow mgldoliczy¢ jeszcze koszty
petnomocnikow, ktére na podstawie Rozpoizenia Ministra Sprawiedliwigi z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czysooradcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Paistwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez ¢gmt@awnego ustanowionego z gz
(Dz.U. Nr 163, poz. 1349 z pi. zm.) leda sic wahaty w okolicy 2400 zt za sprawZatem
nalezy zauwayé, iz procz kosztéw odszkodowania, ktore przehisirstwa przesytowe dola
musiaty wyptact wiascicielom nieruchomgxi, na ktérych posadowiona jest infrastruktura
liniowa nieuregulowanie tej kwestii spowoduje przedsibiorstwa te bda musiaty jeszcze
bardzo czsto pokry koszty posgpowania procesowego.

Na podobnych zasadach oszacowano koszty ustanewishiebndci przesylu dla

poszczegolnych sektorow.
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Koszty ustanowienia shebndci przesylu dla przeddbiorstw cieptowniczych w oparciu
o algorytm wyliczania odszkodowania wprowadzony wzéiale 7 ustawy Szacujegsi
na kwot, ok. 2 mld ziotych.

Koszty ustanowienia shebnaci przesylu dla przeddbiorstw gazowniczych
dystrybucyjnych w oparciu o algorytm wyliczania pkisdowania wprowadzony w Rozdziale
7 ustawy szacujeghna ok 5 mld ztotych

Koszty ustanowienia shebngci przesytu dla przedsbiorstw energetycznych
dystrybucyjnych w oparciu o algorytm wyliczania pkisdowania wprowadzony w Rozdziale
7 ustawy szacujesha ok. 9 mld ztotych.

Powyzsze oznaczaze przedmiotowe kosztyeda musiaty by przelazone na wzrost taryfy
dystrybucyjnej i przesytowej. Szacuje;,ske kedzie on wahat gi w granicach od 5 do 8
procent, w zalenosci od uradzenia przesytowego.

Nalezy jednak pokrdi¢, iz nie wprowadzenie przedmiotowego algorytmu spoweduj
znacznie wgkszy wzrost kosztow spowodowany &by koniecznécia sporadzania
operatow szacunkowych, ktorych koszt dla wszystkichdzen przesytowych w rozumieniu
niniejszej ustawy szacujeesna prawie 4 mld zt przy zateniu, ze jeden operat dolzie
kosztowat 200 zt. Przedmiotowa kwota wynika z fakfuliczba dziatek, na ktorej znajduj
si¢ przedmiotowe urdzenia wynosi ok. 19 min.

Nalezy rowniez zaznacz§, iz ustawa bdzie oddzialywd na organy samosgdu
terytorialnego, zwitaszcza starostéw, ktorzgdd wydawa& decyzje o ustanowieniu lub
okresleniu korytarza przesytowego, decyzje o lokalizacgdzenia w korytarzu, jak réwnie
decyzg o wysokdci wyptacanego odszkodowania. W takim samym zakrastawa &dzie
réwniez oddziatywata na zadania wykonywane przez wojewodBenadto ustawachzie
wpltywata réwnie na zadania administracji wykonywane na szczebjdawym, zwilaszcza
na ministra wiéciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestragnmieszkaniowej,
ktory bedzie rozpatrywat odwotania od wszelkich decyzji wy@nych przez wojewodow na
podstawie niniejszej ustawy. Ustawaedhie oddziatywata rownie na widcicieli
nieruchomeci, na obszarze ktorych zostdnb s juz zlokalizowane uradzenia przesytowe.

3. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w ym budzet pahnstwa
I budzety jednostek samoradu terytorialnego.

Regulacja nie &dzie miala znacgrego wpltywu na sektor finanséw publicznych,
w tym réwniez na budet paistwa i budet jednostek samagdu terytorialnego.
W zakresie iléci wydawanych decyzji administracyjnych ustawa puovei doprowadzi

do ich zmniejszenia. Nie mniej naleliczy¢ si¢ z tym, ze nasipi wzrost obcizenia prag
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Zwigzamg z przygotowaniem decyzji administracyjnych, zwkxsz na szczeblu ministra
wiasciwego w sprawach nadzoru nad decyzjami podejmomamyzez wojewodow, czyli
ministra widciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestreenmieszkaniowej. Tego
rodzaju zjawisko wyapito po wdraeniu ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizawjestycji w zakresie drog publicznych.
W oparciu o te dawiadczenia mgna zakiadé, ze na szczeblu administracji krajowej zajdzie
koniecznd¢ wzrostu zatrudnienia o okoto 26 etatow. Przy zedou przecitnego
mieskcznego wynagrodzenia brutto w strefie betdwej na poziomie ok. 3300 zt dajeiny
roczny koszt na poziomie 1.029.600 zi.

Zaktada s takze, ze nasipi wzrost zatrudnienia w administracji na poziomie
wojewodztw. Zgodnie z naszymi zakmiami powinien to by wzrost okoto 5 etatow
w kazdym z nich.

Zauway¢ jednak naley, ze zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 za Il kwartat 2010
w dziale 750 — Administracja publiczna przgoe wykonanie zatrudnienia w okresie
sprawozdawczym ksztattujegsiw czsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
I mieszkaniowa, na poziomie 85,98%, a wsck 85 — Budety wojewodow — 81,54 % planu,
co wskazuje na mitiwo$¢ zwickszenia zatrudnienia bez przyznawania dodatkowsaitkOw
na ten cel. Zatem kwoty podane 2@y s jedynie szacunkami i nie musprowadzé do
wzrostu wydatkéw z bugktu Pastwa.

Nie zaklada s wzrostu zatrudnienia na szczeblu starosty powaa ze projektowana
ustawa nie zwiksza istotnie zada ktore obecnie realizuje ten organ, ¢tvi skala
dodatkowych zadanie powinna powodowakonieczndci wzrostu zatrudnienia. Zamiast
bowiem wielu posfpowar incydentalnych, starostagdizie prowadzit znacznie mniej
postpowan istotnie poradkujacych stan rzeczy.

Zaktada si rowniez, ze maliwy bedzie wzrost liczby pospowan zwiazanych
Z rozpatrywaniem odwofaod decyzji organu o wysoko odszkodowania oraz znaczny
wzrost liczby posipowar wieczystoksigowych, co mee wiazal Sig z nieznacznym
wzrostem zatrudnienia liczbygdziow.

Planuje s réwniez, iz skutkiem rozbudowy infrastruktury przesytowejdaie wzrost
dochodéw bugetu pastwa oraz jednostek samedu terytorialnego. \&fdéd wyzej
wymienionych przychodow natg wymieni przychody z podatku PIT, CIT, VAT, podatkéw
akcyzowych tacucha wartéci sektorow produkcyjnych i koopengych oraz przychody
z tytutu podatkow i optat lokalnych. Przy czym sz@c sk, iz tylko dziki naktadom
poczynionym na rozbudawok. 2 000 km sieci elektroenergetycznej na przesir

najblizszych 7 lub 8 lat bugbt paistwa mae zyské wptywy w nasg¢pujacej wysokdci:
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- z podatku VAT - ok. 1.300 min z,
- z podatek PIT - ok. 200 min zt,
- z podatku CIT ok. 120 mIn zt Ponadto szacuge 7@ jednostki samogelu terytorialne

z samych podatkow od nieruchofuobmog zyska& ok. 120 min zt.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczos¢ w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw.

Glownym celem przedmiotowej ustawy jest pokryciesposéb cigly i wystarczajcy
planowanego zapotrzebowania na enrgemektryczn, gaz, rog, ciepto, wod itp. Ciagte
I wystarczajce dostawy tych mediow as warunkiem koniecznym i niegbnym
do niezakiéconego funkcjonowania i rozwoju spotéshe. Brak ich bieacych dostaw
uniemaliwia wypracowywanie dochodu narodowego oraz deaoiyje funkcjonowanie
panstw, spoteczngi, gospodarki, handluaé¢zncci, komunikacji itd. Przyktady skutkow
braku chociaby biezacych dostaw energii elektrycznej (dezorganizacjaydu obszaréw
panstw i miast) uwidocznity si i byly szeroko komentowane w UE i w Polsce. Brak
mozliwosci  zapewnienia dostaw przedmiotowych mediow w priogei  rzutuje
na perspektywy rozwoju patw, spoteczestw i gospodarki. Informacje o braku atiavosci
zapewnienia dostaw energii elektrycznej, gazu, wmdy rzutup rowniez na decyzje
inwestoréw o lokalizacji planowanych przez nichgqagewziec.

Podgcie decyzji o uruchomieniu inwestycji infrastrulatmych w okresie trwania
znacznego spowolnienia gospodarczego jest postreggaez wielu ekspertow, jakoodek
walki z tym spowolnieniem. Rozbudowa infrastruktymzesytowej wynika z konieczia
pokrycia planowanego zapotrzebowania odbiorcow ma wedia, a take w przypadku
energii elektrycznej konieczéa wyprowadzenia mocy z nowyctiédet wytworczych oraz
budowy rurocigéw stizacych do przesytania dwutlenkuegla, co jest szczegodlnie istotne
Z uwagi na konieczrio ograniczenia emisji dwutlenku ¢gla. Chwilowe ostabienie
gospodarki oraz chocihy oszacowany wpltyw wybudowania ok. 2.000 km linii
elektroenergetycznej na gospodarkraju swiadcz, ze teraz jest najlepszy moment
do intensywnej rozbudowy tego typu adzen, ktéry wpisuje si w dziatania gospodarcze
majce na celu wakkze spowolnieniem gospodarczym.

Wobec powyszego naley podkréli¢, iz inwestycje w rozbudow infrastruktury
przesytowej mog ztagodzé skutki spowolnienia gospodarczego i w zn@gzsposéb wplym
na popraw sytuacji gospodarczej w Polsce.
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5. Wptyw regulacji na rynek pracy.

Przedmiotowa regulacjactizie wptyw& na wzrost zatrudnienia na rynku pracy oraz

stabilizacg zatrudnienia w sektorach gdzie obecnpszedstbiorcy przesytowi.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé wewnretrzna i zewnrgtrzna Gospodarki.

Urzadzenia przesytowe unibwiaja rozwoj gospadarki, a ten — tworzenie nowych miejsc
pracy i zmniejszenie bezrobocia. Rozwtai infrastruktura umdiwia pozyskiwanie
inwestoréw i pobudza przedbiorcza¢. Zatem projektowana ustawa pozytywnie wptynie

na konkurencyjng gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwagj regionalny.

Rozwigzania projektowanej ustawy dadzregionom instrumenty do lepszego
wykorzystania atutow regionéw oragodkéw finansowych, w tym: unijnych. Regiony
zwicksza swoj konkurencyjné¢ w zakresie pozyskiwaniasrodkow finansowych
i inwestoréw oraz uzyskajdodatkowy wptyw na ksztattowanie rynku pracy. Razania
te pozwoh réwniez na lepsze wykorzystywangodkow z Unii Europejskiej przewidzianych

w programie operacyjnym Infrastruktur&rodowisko.

8. Skutki prawne zwigzane z wejciem wzycie regulacji

Projektowana regulacja powinna ¥éejw zycie jak najszybciej z uwagi na palmpotrzely
budowy nowych i modernizacji istnigych juw urzadzen przesylowych. Waegie
przedmiotowej regulacji w znacznym stopniu przydzgie do poprawy bezpiecastwa

energetycznego Ratwa, jak réwnie do azywienia gospodarczego w Polsce.



