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Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks cywilny

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.

Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

art. 49 otrzymuje brzmienie:

LATE 49§ 1.

§2.

§ 3.

§ 4.

Urzadzenia sluzace do doprowadzania lub
odprowadzania plyndéw, pary, gazdw, energii
elektrycznej, urzadzenia infrastruktury
telekomunikacyjne;j, a takze urzadzenia
przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego,
urzadzenia tras  tramwajowych, transportu
linowego, linii trolejbusowych oraz inne
urzadzenia podobne nie naleza do czgsci
sktadowych  nieruchomosci, jezeli wchodza

w sklad przedsigbiorstwa.

Urzadzenia, o ktérych mowa w § 1, wchodza
w skltad  przedsigbiorstwa z  chwila, gdy
przedsigbiorca przylaczyl je w sposob trwaly do
swojej sieci.

Jezeli koszty budowy urzadzen, o ktérych mowa
w § 1, ponidst przedsigbiorca, to urzadzenia te
stanowia jego wiasnos¢, takze po trwalym
polaczeniu z cudza nieruchomoscia, a przed

wejsciem w sklad przedsigbiorstwa.

Jezeli koszty budowy urzadzen, o ktérych mowa
w § 1, ponidst wiasciciel nieruchomosci, z ktéra
trwale je polaczono, moze on zada¢, aby

przedsigbiorca nabyt ich wlasno$¢ za odpowiednim



§ 5.

§ 6.

§7.

wynagrodzeniem, jezeli urzadzenia te weszly
w sklad przedsigbiorstwa, chyba ze w umowie
strony  postanowily inaczej. Z  zadaniem
przeniesienia wilasnosci tych urzadzen moze
wystapi¢ takze przedsigbiorca.

Jezeli koszty budowy urzadzen, o ktorych mowa
w § 1, poniosta inna osoba niz wymieniona w § 3
lub § 4, to urzadzenia te stanowia jej wlasno$¢
takze po trwalym potaczeniu z cudza
nieruchomos$ciag. Osoba ta moze zada¢, aby
przedsigbiorca nabyt ich wtasno$¢ za odpowiednim
wynagrodzeniem, jezeli urzadzenia te weszly
w sktad przedsigbiorstwa, chyba ze w umowie
strony  postanowily inaczej. Z  zadaniem
przeniesienia wilasno$ci tych urzadzen moze
wystapi¢ takze przedsigbiorca.

Budynki 1 budowle shuzace wylacznie do
korzystania z urzadzen, o ktérych mowa w § 1,
wzniesione przez przedsigbiorcg na nieruchomosci
obciazonej stuzebnoscia przesyhu, stanowia jego
wiasnos¢. Wilasnos¢ tych budynkéw 1 budowli jest

prawem zwigzanym ze stuzebnoscia przesytu.

Jezeli budynki i budowle, o ktérych mowa w § 6,
zostaly wzniesione na nieruchomosci obciazonej
stuzebno$cia przesylu przez jej wilasciciela lub
inna osobe, wlasciciel nieruchomosci moze zadacd,
aby przedsigbiorca nabyt ich wlasno$¢ za
odpowiednim  wynagrodzeniem, chyba ze
w umowie strony postanowity inaczej. Z zadaniem
przeniesienia ~ wilasnosci  takich  budynkow

1 budowli moze wystapi¢ takze przedsigbiorca.”;



2) po art. 285 dodaje sie art. 285" w brzmieniu:

LATL. 285" § 1. Shuzebnos¢ gruntowa moze ustanowic
uzytkownik wieczysty; obciaza ona prawo

uzytkowania wieczystego.

§ 2. Stuzebno$¢ gruntowa moze by¢ ustanowiona na

rzecz uzytkownika wieczystego.”;

3) wart. 305" dotychczasowa tres¢ oznacza sic jako § 1 i dodaje sie

§ 2 w brzmieniu:

»$ 2. Stuzebno§¢ przesylu moze mie¢ jedynie na celu
zwigkszenie uzyteczno$ci przedsigbiorstwa lub jego
czescel.”;

4)  wart. 305° dodaje sig § 3 i 4 w brzmieniu:

»$ 3. Ustanowienie stuzebnosci przesyhu nastapi
zuwzglednieniem  interesu  spoleczno-gospodarczego
i uzasadnionego interesu wiasciciela nieruchomosci, tak
aby stanowita jak najmniejsze obciazenie gruntoéw, na
ktorych urzadzenia sa lub maja by¢ posadowione.

§ 4. Odpowiednie wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 1 1 2,
okresla sig, uwzgledniajac wysokos¢ wynagrodzen
ustalanych w drodze umowy za podobne obciazenia
w zblizonych okoliczno$ciach, a w ich braku — obnizenie

uzytecznos$ci lub wartosci obciazonej nieruchomosci.”.

Art. 2. § 1. Urzadzenia, o ktéorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, istniejace w dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy, stanowia wilasno$¢ przedsigbiorcy, jezeli poniost koszty ich budowy. Jezeli
koszty te poniosta inna osoba 1 jest ich wilascicielem, to moze zadaé, aby przedsigbiorca
nabyl ich wilasno§¢ za odpowiednim wynagrodzeniem, jezeli urzadzenia te weszlty
w sktad przedsigbiorstwa, chyba ze w umowie strony postanowity inaczej. Z zadaniem

przeniesienia wlasnos$ci tych urzadzen moze wystapi¢ takze przedsigbiorca.



§ 2. Wiasnos¢ budynkéw 1 budowli shuzacych wylacznie do
korzystania z urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny, wzniesionych na nieruchomosci przed wejsciem w zycie niniejszej
ustawy, moze by¢ przeniesiona przez wiasciciela nieruchomosci na przedsigbiorcg
w umowie o ustanowienie sluzebnosci przesytu. Jezeli koszty ich budowy ponidst
przedsigbiorca, przeniesienie nast¢puje nieodptatnie. W braku porozumienia stronom
przystuguje roszczenie o przeniesienie wlasno$ci. Jezeli ustanowienie shuzebnosci
przesytu nastepuje na podstawie orzeczenia sadowego, sad orzeka jednocze$nie

0 przeniesieniu na rzecz przedsigbiorcy wlasnosci takich budynkéw i budowli.

Art. 3. Do zasiedzenia stuzebnosci przesytu wlicza si¢ okres posiadania
stuzebnosci o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu istniejacy przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731), jednakze nie wigcej niz o polowe

czasu wymaganego do zasiedzenia.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,
z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79,
poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27,
poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542,
Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751
i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r.
Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91,
Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638,z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176,
z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91,
poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48,
poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166,
7 2007 1. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163,
poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431 i Nr 228, poz. 1506, z 2009 r. Nr 42, poz. 341, Nr 79, poz. 662
iNr 131, poz. 1075, z 2010 r. Nr 40, poz. 222 i Nr 155, poz. 1037 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432,
Nr 85, poz. 458 i Nr 230, poz. 1370.
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UZASADNIENIE

1. Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731) dokonano m.in. zmiany art. 49
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,k.c.”, ktory reguluje status prawny tzw. urzadzen przesylowych.
Zasadniczym celem tej zmiany byto stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej
uzyskanie przez przedsigbiorcg przesytowego tytulu prawnego do korzystania
z urzadzen, ktorych koszty budowy poniosta inna osoba. Cel ten zrealizowano przez
dodanie § 2 do art. 49 k.c. W przepisie tym przyj¢to, ze podstawowym instrumentem,
ktory pozwala okresli¢ tytut prawny do korzystania przez przedsigbiorce z urzadzen
sfinansowanych przez inna osobg — jest umowa zawarta migdzy przedsigbiorca
a podmiotem, ktéry poniodst koszty budowy urzadzen i ubiega si¢ o przylaczenie do
sieci. Strony umowy decyduja o tytule prawnym, na podstawie ktoérego przedsigbiorca
bedzie korzystatl z takich urzadzen. Chodzi przede wszystkim o przeniesienie wtasnosci
na warunkach uzgodnionych w umowie (odptatnie lub nieodptatnie); mozliwe jest tez
ustanowienie innego tytulu prawnorzeczowego (uzytkowanie) badz obligacyjnego
(najem, leasing). Przeniesienie wlasnos$ci urzadzen, ktére w $wietle art. 49 k.c. nalezy
uzna¢ za rzeczy ruchome, lub okreslenie innego tytulu prawnego do korzystania z nich
nastepuje na rzecz przedsiebiorcy zdefiniowanego w art. 43' k.c., z tym ze z chwila
zawarcia umowy prawa do tych urzadzen staja si¢ skladnikiem przedsigbiorstwa
w rozumieniu art. 55' k.. W razie odmowy zawarcia takiej umowy przez
przedsigbiorcg, osobie, ktora poniosta koszty budowy urzadzen i jest ich wtascicielem,
przysluguje roszczenie o nabycie wlasno$ci tych urzadzen przez przedsigbiorce za
odpowiednim  wynagrodzeniem. Odpowiednio takie roszczenie przystuguje
przedsigbiorcy, jezeli zawarcia umowy odmawia osoba, ktora poniosta koszty budowy

urzadzen.

2. Pierwsze dos$wiadczenia wynikajace ze stosowania tego przepisu wskazuja na
koniecznos¢ jego uszczegotowienia. W praktyce wystepuja bowiem bardzo
zroznicowane 1 ztozone stany faktyczne, co do ktorych zastosowanie art. 49 k.c.

wywoluje watpliwosci.



W pierwszej kolejno$ci nalezy rozwazy¢ potrzebg rozszerzenia zakresu
stosowania art.49 § 1 kc. w odniesieniu do urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego,
urzadzen tras tramwajowych 1 linii trolejbusowych. Zagadnienie to ma bardzo wazne
znaczenie praktyczne z punktu widzenia np. statusu prawnego roznych urzadzen
infrastruktury miast i wsi w sensie podstawowych urzadzen nieodzownych do
prawidlowego funkcjonowania gospodarki komunalnej i1 terenéw zabudowanych,
w szczegdlnosci uzbrojenia terenéw, komunikacji 1 transportu. Urzadzenia te shuza
celom publicznym i sa lokalizowane na nieruchomos$ciach z reguly niebedacych
przedmiotem wlasnosci lub innego prawa rzeczowego eksploatujacego je
przedsigbiorstwa lub zaktadu. Przykladem moga by¢ urzadzenia stluzace do nadawania,
odbioru lub transmisji sygnatow telekomunikacyjnych, tory 1 urzadzenia trakcji

tramwajowej lub trolejbusowe;.

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest przepisu okreslajacego prawo do
tego rodzaju urzadzen, wobec czego pytanie o dopuszczalnos¢ odpowiednio szerokiego
rozumienia hipotezy art. 49 k.c. nabiera szczeg6lnej wagi. Trudno bowiem bytoby
uzna¢ za prawidlowa wykladni, w wyniku ktorej wchodzace np. w skiad
przedsigbiorstwa kanalizacyjnego studzienki kanalizacyjne i rury odprowadzajace $cieki
nie naleza do czgsci skladowej gruntu, a urzadzenia trakcji tramwajowej wchodzace
w sktad zaktadu budzetowego miasta, moglyby stanowi¢ czg$¢ sktadowa gruntu (art. 48
k.c.). Wniosek taki prowadzilby do wynikow niemozliwych do zaakceptowania
z punktu widzenia prawidlowej wyktadni. Problemu nie rozwiazuje uzycie w tresci
art. 49 § 1 sformutowania ,,inne urzadzenia podobne”, gdyz chodzi o podobienstwo do
urzadzen przesytowych. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zastosowano to okreslenie
jedynie przy kwalifikowaniu urzadzen sieci telewizji kablowej jako urzadzen,
o ktorych stanowi art. 49 § 1 k.c. (por. wyroki SN z dnia 3 grudnia 1998 r. II CKN
216/98, Lex nr 82290 i z dnia 3 grudnia 2004 r. IV CK 347/04, dotychczas

niepublikowany).

Zastosowanie art. 49 § 1 k. takze do wurzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego,
urzadzen transportu linowego 1 linii trolejbusowych jest w pelni uzasadnione, skoro
urzadzenia shuzace do tego transportu z reguly nie sa posadowione na gruntach

stanowiacych wilasno$¢ przedsigbiorcow $wiadczacych te ushlugi. Jednocze$nie



proponuje si¢ utrzymaé sformutowanie ,,inne urzadzenia podobne”, co umozliwia

niezbgdna elastycznos¢ przy wyktadni tego przepisu.

3. W projektowanym art. 49 § 1 k.c. wymieniono urzadzenia infrastruktury
telekomunikacyjnej. Zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pdzn. zm.), infrastruktura
telekomunikacyjna to urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych, oraz w szczeg6lnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze,
maszty, kable, przewody oraz osprzg¢t, wykorzystywane do zapewnienia

telekomunikacji.

Telekomunikacja w ujeciu ogdlnym jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢
dziedzin, co przekltada si¢ na dynamiczny rozwdj infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Rozszerzenie wskazanego w ustawie katalogu o urzadzenia infrastruktury
telekomunikacyjnej jest zatem uzasadnione z uwagi na prawidlowy rozwoéj rynku
telekomunikacyjnego.  Urzadzenia  telekomunikacyjne sa  lokalizowane na
nieruchomos$ciach z reguly niebgdacych przedmiotem wtasnosci lub innego prawa
rzeczowego dostawcy ustug telekomunikacyjnych. Przykladem moga by¢ np. linie,
kanalizacje kablowe/slupy, wieze maszty czy tez kable. Wskazanie w art. 49 § 1 k.c.
urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej niewatpliwie zapobiegnie wystgpujacym

problemom interpretacyjnym.

4. Proponuje si¢ objecie zakresem stosowania art. 49 § 1 k.c. urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego. W art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 86, poz. 789, z po6zn. zm.)
zawarta jest ustawowa definicja ,,linii kolejowej”. Zgodnie z tym przepisem przez lini¢
kolejowa nalezy rozumie¢ tory kolejowe wraz z zajetymi pod nie gruntami oraz
przylegly pas gruntu, a takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do
prowadzenia ruchu kolejowego, wraz z zajetymi pod nie gruntami. W ustawie tej
zdefiniowano takze ,,pas gruntu pod lini¢ kolejowa” — jako powierzchni¢ gruntu
wykorzystywana do budowy lub przebudowy linii kolejowej okreslona w decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowych; ,,przyleglty pas gruntu” — jako grunty wzdhuz

linii kolejowych, usytuowane po obu ich stronach, przeznaczone do bezposredniego



prowadzenia szlaku kolejowego. W ustawie tej zdefiniowano takze pojgcie
»infrastruktury kolejowej” — jako linie kolejowe oraz inne budowle, budynki
iurzadzenia wraz z zaj¢tymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym,
przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu osob i rzeczy, a takze niezbednego

w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury.

Ze wzgledu na to, ze ustawowa definicja linii kolejowej zawarta w ustawie
o transporcie kolejowym obejmuje nie tylko tory kolejowe, lecz rowniez zajety pod nie
grunt oraz przylegly pas gruntu, nie jest mozliwe odwotanie si¢ w art. 49 § 1 k.c. do
okreslenia ,linii kolejowej”. Grunt zajgty pod torami nie moze by¢ uznany za
,urzadzenie”. W projektowanym przepisie postuzono si¢ zatem okresleniem
,urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego”, co odpowiada przyjetej
w art. 49 § 1 k.c. konwencji urzadzenia rozumianego jako rodzaj mechanizméow lub
zespot elementdéw stuzacych do wykonywania okreslonych czynno$ci. Przez urzadzenia
te nalezy wigc rozumie¢ tory (szyny), sygnalizatory, sie¢ trakcyjna, zwrotnice,
sygnatowe trasy kablowe, sie¢ $wiattowodow, kabli teletechnicznych, jak réwniez
infrastruktur¢ punktowa, np. maszty antenowe czy kontenery réznorodnych urzadzen
przytorowych itp., a nie grunty zajgte pod torami. Dotyczy to takze metra, do ktérego

stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o transporcie kolejowym.

Nalezy wskaza¢, ze w wyniku uwlaszczenia PKP (obecnie PKP S.A.) grunty
zajete pod torami staty si¢ przedmiotem uzytkowania wieczystego tego podmiotu,
a budynki 1 inne urzadzenia znajdujace si¢ na tych gruntach staty si¢ z mocy prawa jego
wlasnoscia (por. art. 34, 35, 37a ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstva panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z p6zn. zm.). W tej sytuacji, zgodnie z art. 235 § 2
k.c., przystugujaca wieczystemu uzytkownikowi witasnos¢ budynkéw i1 urzadzen na
uzytkowanym gruncie jest prawem zwiazanym z uzytkowaniem wieczystym. Zatem
w tych przypadkach wlasno$¢ urzadzen linii kolejowych jest prawem zwigzanym
z uzytkowaniem wieczystym gruntow, a wigc urzadzenia te nie stanowia czgSci

sktadowej gruntu, a co za tym idzie art. 49 § 1 k.c. nie znajdzie zastosowania.

5. Ustawa o transporcie kolejowym nie obejmuje urzadzen tras tramwajowych

oraz urzadzen transportu linowego (art. 3); nie dotyczy tez — co oczywiste — urzadzen



linii trolejbusowych. Z tego wzgledu w projektowanym art. 49 § 1 k.c. wymieniono

takze te urzadzenia.

Nie postuzono si¢ pojgciem ,,urzadzenia linii tramwajowych”, albowiem pojecie
,urzadzenia tras tramwajowych” pelniej definiuje infrastruktur¢ tramwajowa,
pozwalajac na uwzglednienie jej wszystkich elementéw, takich jak szyny, podktady,

kable.

Jezeli chodzi o urzadzenia transportu linowego, nalezy wskazaé¢, ze w § 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla kolei linowych przeznaczonych do przewozu oséb (Dz. U.
722004 r. Nr 15, poz. 130), wydanym na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. Nr 166, poz. 1360, z p6zn. zm.),
przez koleje linowe rozumie si¢ zespol urzadzen przeznaczonych do przewozu osob
przy uzyciu pojazdow lub urzadzen wyciagowych, w ktorych przemieszczanie odbywa
si¢ za pomoca lin usytuowanych wzdhiz toru jazdy. Kolejami linowymi sa: koleje
linowo-terenowe, w ktérych pojazd osadzony jest na kotach lub na innych urzadzeniach
podtrzymujacych, a do przemieszczania go na catej trasie lub czgsci trasy stuzy jedna
lub wigcej lin; urzadzeniami tymi sa rowniez urzadzenia holowane w gorg za pomoca
lin, ktére przy przemieszczaniu w dot moga porusza¢ si¢ samodzielnie po wlasnym
torze; koleje napowietrzne, w ktorych kabiny na calej trasie lub na czg$ci trasy sa
przemieszczane za pomoca jednej lub wigcej lin no$nych, w tym roéwniez koleje
gondolowe 1 koleje krzesetkowe; wyciagi, w ktorych uzytkownicy sa przemieszczani za
pomoca liny lub innego nosnika. W rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 wrze$nia 1998 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle kolejowe 1 ich usytuowanie (Dz. U. Nr 151, poz. 987) wydanym
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w § 3 pkt 4 definicja
kolei niekonwencjonalnych objeto te wszystkie koleje, w ktérych ruch pojazdu
kolejowego jest niekonwencjonalny, a w szczego6lnosci koleje: linowe, linowo-
-terenowe, magnetyczne. Rozdzial 2 tego rozporzadzenia pos§wigcony zostat kolejom
linowym. Zgodnie z § 133 kolej linowa stanowi zespol powiazanych technicznie
1 technologicznie obiektéw budowlanych 1 urzadzen stuzacych do przewozu oséb
w pojazdach przemieszczajacych si¢ po torze linowym przebiegajacym ponad terenem.
Koleje linowe dziela si¢ na: wahadtowe 1 okrezne, tj. gondolowe (kabinowe)

1 krzesetkowe; linowo-terenowe. Przepis § 136 ww. rozporzadzenia stanowi, ze kolej



szynowa, w ktorej ruch pojazdu wywotany jest ling napgdowa, stanowi kolej linowo-
-terenowa. Nawierzchnia drogi kolei linowo-terenowej powinna odpowiada¢ warunkom
okreslonym dla nawierzchni kolei szynowej, przy czym w celu przeciwdzialania
petzaniu szyn konieczne jest odpowiednie przytwierdzenie szyn do podktadow.
Z powyzszych aktéw normatywnych wynika zatem, ze kolej linowo-terenowa, jako

swoista forma kolei linowej, stanowi urzadzenia transportu linowego.

6. W § 2 art. 49 k.c. wyjasniono, co oznacza uzyte w § 1 sformutowanie ,,jezeli
wchodza w sktad przedsigbiorstwa”. Przyjeto tu wyktadni¢ Trybunatu Konstytucyjnego
zawarta w uchwale z dnia 4 grudnia 1991 r. W 4/91 (OTK 1991, nr 1, poz. 21) oraz
Sadu Najwyzszego zawarta w uchwale 7 sedziow z dnia 8 marca 2006 r. III CZP 105/05
(OSNC 2006, nr 10, poz. 159), powszechnie aprobowana. W obydwu uchwatach

podkresla si¢ element trwatego (a nie chwilowego, tymczasowego) polaczenia.

7. Proponowana tre$¢ art. 49 § 3,4 1 5 k.c. dotyczy szczegotowego uregulowania
statusu prawnego urzadzen, o ktérych stanowi art. 49 § 1 k.c., wszczegdlnosci
w aspekcie ich wlasno$ci. Prawidtowe rozstrzygnigcie tego zagadnienia wymaga przede

wszystkim okreslenia statusu prawnego tych urzadzen w $wietle prawa rzeczowego.

Urzadzenie jest niewatpliwie rzecza ruchoma, ktora polaczona w sposob trwaty
z nieruchomoscia (z reguty niebedaca wlasnoscia przedsigbiorcy) uzyskuje status czesci
skladowej nieruchomos$ci z mocy art. 191 k.c. Dotyczy to okresu migdzy ich
wybudowaniem (posadowieniem) a chwila, gdy ,,wchodza w sktad przedsigbiorstwa”.
Pojecie ,,wejscie w sktad przedsigbiorstwa” oznacza — zgodnie z uchwata Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 1991 r. W 4/91 (OTK nr 1 z 1991, poz. 22) oraz
uchwata (7) Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2006 r. III CZP 105/05 (OSNC 2006,
nr 10, poz. 159) — faktyczne (fizyczne) przytaczenie urzadzenia do sieci. To stanowisko
nie jest obecnie kwestionowane, jak rowniez panuje zgoda co do tego, ze
sformutowanie ,,wchodza w sktad przedsigbiorstwa” nie oznacza, ze przedsigbiorcy
przystuguje wzgledem urzadzen prawo wilasnosci. Przeciwnie, urzadzenie, ktore
wchodzi w sklad przedsigbiorstwa, uzyskuje ponownie status rzeczy ruchome;j. Status
prawny tej rzeczy ruchomej wzbudzat watpliwosci. Sad Najwyzszy w powolanej

uchwale przyjat, Zze jezeli urzadzenia sa tak $cisle fizycznie 1 funkcjonalnie powiazane



z instalacja, ze ich odlaczenie uniemozliwia jej prawidlowe funkcjonowanie, to
wowczas urzadzenia te staja si¢ czgscia sktadowa instalacji, a tym samym wiasnos¢
urzadzenia przechodzi na przedsigbiorce jako wlasciciela instalacji bedacej sktadnikiem
sieci. Poglad ten sformutowano przed nowelizacja art. 49 k.c. Wydaje sig, ze poglad ten

trudno obroni¢ na tle obecnego brzmienia art. 49 k.c. z nastepujacych powodow:

— w przepisie tym wedlug obecnej tresci wystgpuje pojecie ,,urzadzenie”
1,,s1e¢”, przy czym sie¢ jest niewatpliwie — z jurydycznego punktu widzenia — zbiorem
rzeczy. Oznacza to z jednej strony, ze nie sposob konstruowac okreslenia ,,cze$¢
sktadowa zbioru rzeczy”, z drugiej za$ strony zbidr rzeczy moga tworzy¢ rzeczy

ruchome nalezace do réznych podmiotow,

— wskazane przez Sad Najwyzszy kryterium uznania, ze urzadzenie jest
czeScia sktadowa instalacji, tj. gdy odlaczenie uniemozliwia prawidtowe
funkcjonowanie instalacji nalezacej do sieci, jest nieprzydatne z praktycznego punktu
widzenia. Mozna bowiem twierdzi¢, ze jezeli odlaczenie urzadzenia spowoduje
wadliwa pracg lub brak pracy innych urzadzen wchodzacych w sktad sieci, wowczas
nalezy przyja¢, ze doszto do zaktocenia w funkcjonowaniu sieci. W konsekwencji
mozna doj$¢ do wniosku, ze niemal kazde urzadzenie jest czg$cia sktadowa instalacji,

poniewaz jego odtaczenie wplywa niekorzystnie na funkcjonowanie sieci,

— problemu nie rozwiazuje takze odwotanie si¢ do art. 193 k.c. (potaczenia
rzeczy ruchomych). Wcale nie jest bowiem oczywiste, ze warto$¢ instalacji, do ktorej
przylaczone jest urzadzenie, bedzie zawsze wigksza od warto$ci urzadzenia. W takim

przypadku powstanie wspotwlasnose.

8. Dotychczasowa tres¢ art. 49 § 2 k.. wiaze wlasno$¢ urzadzenia
z poniesieniem kosztow jego budowy. Taka formula okazala si¢ jednak
niewystarczajaca dla rozstrzygnigcia kwestii wlasnosci urzadzen, ktérych koszty

budowy mogli ponies¢ odpowiednio:
— przedsigbiorca albo
— wlasciciel nieruchomosci, albo

— inna osoba.



Watpliwosci — z punktu widzenia uregulowan prawa rzeczowego — zwiazane sa

z tym, ze przed posadowieniem na gruncie urzadzenie jest rzecza ruchoma

i niewatpliwie jest wlasnoscia osoby, ktéra poniosta koszty jego budowy. Z chwila

trwalego polaczenia z gruntem urzadzenie uzyskuje status czesci skladowej

nieruchomos$ci 1 z mocy art. 191 k.c. staje si¢ wlasno$cia witasdciciela nieruchomosci.

Status cze$ci sktadowej nieruchomosci urzadzenie traci — na podstawie art. 49 § 1 k.c.

— z chwila, gdy wchodzi w sktad przedsigbiorstwa, czyli z chwila trwatego, fizycznego

potaczenia urzadzenia z siecia. Art. 49 § 2 k.c. nie wskazuje podstawy prawnej, ktora

uzasadnia ,,odzyskanie” wlasnosci urzadzenia, ktore ponownie staje si¢ rzecza ruchoma

przez podmiot, ktory ponidst koszty jego budowy.

Rozstrzygajac te kwestie proponuje si¢ jednoznacznie uregulowac:

wilasno$¢ urzadzen sfinansowanych przez przedsigbiorce, przyjmujac — na
zasadzie wyjatku od art. 191 k.c. — Ze urzadzenia te pozostaja wiasno$cia
przedsigbiorcy, takze po trwatym polaczeniu ich z cudza nieruchomoscia,
aprzed przylaczeniem ich do swojej sieci; po przylaczeniu do sieci
urzadzenia te — z mocy art. 49 § 1 k.c. — nie sa czgscia skladowa gruntu

(art. 49 § 3 k.c.),

wlasno$¢ urzadzen, ktéorych koszty budowy ponidst  wiasciciel
nieruchomosci, z ktora trwale je potaczono, przyjmujac, ze z chwila gdy
weszty w sktad przedsigbiorstwa stracily status czesci skladowej
nieruchomosci (art. 49 § 1 k.c.), sa rzecza ruchoma, ktéra sfinansowat
wiasciciel nieruchomosci, a wigc moze on zadaé, aby ich wlasno$¢ nabyt
przedsigbiorca, chyba ze na podstawie umowy strony okreslity inny tytut

prawny do korzystania z urzadzen przez przedsigbiorcg (art. 49 § 4),

wlasno$¢ urzadzen, ktérych koszty budowy poniosta inna osoba niz
przedsigbiorca, wzglednie wiasciciel nieruchomos$ci, przyjmujac, ze
— w drodze wyjatku od art. 191 k.c. — pozostaja one wlasnosScia tej osoby,
mimo trwatego potaczenia z cudza nieruchomoscia; osoba ta moze w drodze
umowy lub roszczenia o zawarcie umowy przenies¢ wlasno$¢ na
przedsigbiorce; strony moga tez ustali¢ umownie inny tytut prawny do

korzystania z tych urzadzen przez przedsigbiorcg (art. 49 § 5).



Te reguly dziataja na przyszto$¢. Odnosnie do urzadzen, ktore istnieja w dniu
wejscia w zycie ustawy, proponuje si¢ w art. 2 § 1 ustawy przesadzié, ze urzadzenia,
ktorych koszty budowy ponidst przedsigbiorca, sa jego wiasnoscia, natomiast gdy
koszty poniosta inna osoba, to moze ona zada¢ nabycia ich wlasnosci przez
przedsigbiorce, chyba ze w umowie strony postanowily inaczej. Nalezy przy tym
zwrocié uwage, ze w przepisie tym chodzi o urzadzenia, ktore weszty juz w skiad
przedsigbiorstwa, a wigc maja status rzeczy ruchomych (z mocy art. 49 § 1 k.c. stracilty

status czg¢sci sktadowych nieruchomosci).

9. Odrebna regulacje proponuje si¢ w odniesieniu do budynkéw i budowli, ktore

stuza wytacznie do korzystania z urzadzen okreslonych w art. 49 § 1 k.c.

Wstepnie nalezy zauwazyé, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
7 listopada 2006 r. SK 42/05 (Dz. U. Nr 206, poz. 1521) przyjat, Zze pojgcie
,urzadzenia” moze obejmowac¢ budynki tworzace z zamieszczonymi w nich
mechanizmami i1 przyrzadami jedna catos¢, co jednak wymaga kazdorazowo rozwazenia
w okoliczno$ciach konkretnej sprawy. Podobny poglad wypowiedzial Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 18 czerwca 2004 r. II CK 359/03 (LexPolonica 38955), podkreslajac
takze, ze zalezy to od okoliczno$ci faktycznych sprawy. Uznaé nalezy, ze takie
indywidualne rozstrzygnigcia nie rozwiazuja problemu w sposob generalny. Wychodzac
z tych zalozen, proponuje si¢ uregulowaé problem budynkéw i budowli stuzacych
wylacznie do korzystania z urzadzen, o ktoérych stanowi art. 49 § 1 k.c. (np. budynki

stacji transformatorow) odrgbnie. U podstaw tej propozycji legly nastepujace zalozenia:

— uregulowania proponowane w art. 49 § 6 1 7 k.c. maja dziata¢ jedynie na
przyszto$¢. Zgodnie z art. 305" k.c. przedsigbiorca, ktory zamierza wybudowa¢ nowe
urzadzenia powinien uprzednio uzyskaé tytut prawny dla gruntu, w szczegélnosci
stuzebnos¢ przesytu. Stuzebnos$¢ t¢ moze uzyskac¢ przez zawarcie umowy lub w drodze
orzeczenia sadowego. Jezeli nastgpnie na tej nieruchomosci obciazonej stuzebnoscia
przesytu przedsigbiorca wzniesie budynki lub budowle stuzace wylacznie do
korzystania z urzadzen z art. 49 § 1 k.c., to — na zasadzie wyjatku od reguly superficio
solo cedit — budynki te lub budowle stanowia jego wiasnos¢. Przy czym, wtasnos¢ tych
budynkéw i1 budowli jest prawem zwiazanym ze stuzebnoscia przesylu — dzieli los

prawny stuzebno$ci przesylu. Zatem wygasnigcie tej stuzebnosci spowoduje



automatycznie utratg prawa wtasnosci budynkow i1 budowli, a jej zbycie begdzie odnosi¢
si¢ takze do budynkow i budowli posadowionych na nieruchomosci obciazonej
stuzebnoscia przesylu. Jezeli budynki i budowle na nieruchomo$ci obciazonej
shuzebnoscia wzniesie wlasciciel nieruchomosci lub inna osoba, to wlasciciel
nieruchomos$ci moze zada¢, aby przedsigbiorca nabyt ich wlasno$¢ za wynagrodzeniem.
Nalezy zauwazy¢, ze jezeli budynek wzniosta osoba na cudzym gruncie, to ma

roszczenia o zwrot naktadow do wtasciciela nieruchomosci,

— w odniesieniu do budynkéw i budowli stuzacych do wytacznego korzystania
zurzadzen, o ktorych stanowi art. 49 § 1 k.c.,, wzniesionych przed wejsciem
w zycie ustawy, proponuje si¢ (art. 2 § 2) uregulowanie ich wlasno$ci w umowie
o ustanowienie stuzebno$ci przesylu wzglednie w postanowieniu sadowym

0 ustanowieniu tej stuzebnosci.

Art. 2 § 2 projektu ustawy ma charakter przepisu przejSciowego. Znajduje
zastosowanie wytacznie do tych budynkow i budowli, ktorych wlasno$¢ nie zostata
przeniesiona na przedsigbiorce przed wejsciem w zycie projektowanej nowelizacji.
Zatem nie obejmuje budynkéw 1 budowli, stuzacych wylacznie do korzystania
z urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 k.c., ktore zostaly przeniesione na wlasno$¢

przedsigbiorcy przed wejSciem w zycie nowelizacji ustawy.

Roszczenia okreslone w tym przepisie nie beda dotyczy¢ budynkéow i budowli
stuzacych do korzystania z urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 k.c., ktore zostaty
przeniesione na wilasno$¢ przedsigbiorcy jako odrgbny od gruntu przedmiot obrotu

przed wejsciem w zycie projektowanej nowelizacji.

10. W praktyce pojawita si¢ watpliwos¢, czy stuzebno$¢ gruntowa moze
ustanowi¢ uzytkownik wieczysty. Ten sam problem dotyczy shuzebnosci przesytu, do
ktorej — na podstawie art. 305" k.c. — stosuje si¢ odpowiednio przepisy o stuzebnosci
gruntowej. Projektowana tresé art. 285" k.c. ma przesadzié, ze stuzebno$¢ gruntowa
moze — na prawie uzytkowania wieczystego — ustanowi¢ uzytkownik wieczysty.
Stuzebno$¢ taka moze by¢ takze ustanowiona na jego rzecz. Obcigza ona prawo

uzytkowania wieczystego.

11. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 116, poz. 731), ktora weszta w zycie z dniem 3 sierpnia 2008 r.,
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wprowadzita do polskiego sytemu prawnego trzeci — obok stuzebnosci gruntowych
i stuzebnosci osobistych — rodzaj stuzebnosci, tj. stuzebno$é przesyhu (art. 305" — 305*
k.c.). Na to, ze jest to trzeci rodzaj stuzebnosci wskazuje nie tylko brzmienie art. 305°
k.c. (zgodnie z ktorym do sluzebno$ci przesylu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o stuzebnos$ciach gruntowych), ale takze uklad przestrzenny ustawy — dziat Il Ksiggi
drugiej k.c., ktory zostat podzielony na trzy rozdzialy: rozdziat 1. Stuzebno$ci gruntowe;
rozdziat II. Stuzebnos$ci osobiste; rozdziat III. Stluzebnos¢ przesytu. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze stuzebnos$¢ przesylu nie jest ani stuzebnoscia gruntowa, ani

stuzebno$cia osobista, lecz stanowi odrgbny od nich rodzaj shuzebnosci.

Praktyka sygnalizuje potrzebg uzupehienia przepisow dotyczacych stuzebnos$ci

przesytu. W szczegolnosci wskazuje si¢ na nastgpujace kwestie:

okreslenie celu ustanowienia stuzebnosci przesytu,

— sprecyzowanie kryteriow, jakie sad powinien mie¢ na uwadze przy

ustanawianiu stuzebnosci przesytu,

— okreslenie kryteriow ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia za ustanowienie

stuzebnosci przesytu,

— rozstrzygnigcie zagadnienia zaliczalno$ci dotychczasowego posiadania
stuzebnosci do okresu wymaganego przy nabyciu shuzebnosci przesytu

w drodze zasiedzenia.

Postulaty te nalezy uzna¢ za uzasadnione. W celu ich zrealizowania proponuje

si¢ wprowadzi¢ nastgpujace uregulowania:

— w art. 285 § 2 k.. ustawodawca — regulujac stuzebnos$¢ gruntowa
— wyraznie wskazal, ze jedynym celem ustanowienia tej shuzebnosci jest zwigkszenie
uzyteczno$ci nieruchomosci wladnacej lub jej oznaczonej czesci. Takie okreslenie celu
stuzebnos$ci przesylu nie jest mozliwe, gdyz nie wystgpuje tu nieruchomos¢ wtadnaca.
Stuzebno$é przesytu ustanawia sie na rzecz przedsigbiorcy (art. 305" k.c.). Uzasadnione
jest wigc przyjecie, ze jedynym celem ustanowienia stuzebno$ci przesylu jest

zwiekszenie uzytecznosci przedsigbiorstwa lub jego czescei (art. 305" § 2 k.c.),

— ustawodawca, regulujac sadowe ustanowienie stuzebnos$ci drogi koniecznej,
wskazal kryteria, jakie musza by¢ uwzgledniane przy wytyczaniu drogi koniecznej

(art. 145 § 2 k.c.). Wskazane jest, aby podobne kryteria uregulowa¢ w odniesieniu do
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przymusowego ustanawiania stuzebnosci przesyhu. Taka propozycje zawiera art. 305°
§3 k.. Wskazano wnim, ze ustanowienie stuzebno$ci przesylu nastapi
z uwzglednieniem interesu spoteczno-gospodarczego 1 uzasadnionego interesu
wlasciciela nieruchomosci, tak aby stanowita jak najmniejsze obciazenie gruntdéw, na
ktorych urzadzenia sa lub maja by¢ posadowione. Nalezy wskaza¢, ze ustanowienie
stuzebnosci przesylu moze dotyczy¢é zaré6wno takich stanow faktycznych, gdy
urzadzenia przesytowe juz istnieja, jak réwniez, gdy przedsigbiorca urzadzenia te

zamierza dopiero wybudowac¢ w przysztosci,

— przedsigbiorcy przesytowi zglaszaja postulat, aby kodeksowa regulacja
stuzebnosci przesylu zawierata jednolite zasady obliczania wynagrodzenia za
ustanowienie tej shuzebnosci. Pelne uwzglednienie tego postulatu nie jest mozliwe.
Z jednej strony przy umownym ustanowieniu stuzebnos$ci przesylu okreslenie
wysokosci wynagrodzenia musi by¢ pozostawione woli stron, z drugiej — Kodeks
cywilny w kilku przepisach operuje okresleniem ,,wynagrodzenia” lub ,,stosownego
wynagrodzenia”, nie wskazuje jednak kryteriow jego obliczania (por. np. art. 145 § 1,
224, 151, 231 k.c. 1 inne). Uzasadnione wydaje si¢ natomiast wskazanie takich
kryteriow sadowi, ktory ustanawia shuzebnos$¢ przesylu. Taka propozycje zawiera
art. 305* § 4 k.c. Odwotanie si¢ do cen wystepujacych w obrocie stanowi takze
podstawowe kryterium (wyksztaltowane w praktyce orzeczniczej) ustalania
wynagrodzenia za ustanowienie drogi koniecznej. Natomiast kryteria szczegodlne, takie
jak zwigkszenie warto$ci nieruchomos$ci wladnacej, obnizenie warto$ci nieruchomosci
stuzebnej, straty poniesione przez wlasciciela nieruchomos$ci obciazonej wchodza

w rachubg dopiero jako kryteria pomocnicze,

— w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2008 r. III CZP 89/08
(dotychczas niepublikowanej) wyjasniono, ze ,przed ustawowym uregulowaniem
stuzebnos$ci przesytu (art. 305" — 305*) dopuszczalne bylo nabycie w drodze zasiedzenia
stuzebno$ci odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesytu na rzecz przedsigbiorstwa”.
To stanowisko daje podstawe do przyjecia, ze okres posiadania stuzebnosci, o tresci
odpowiadajacej stuzebnos$ci przesytu (art. 352 k.c.), jaki uptynat przed dniem 3 sierpnia
2008 r., zalicza si¢ do okresu prowadzacego do nabycia stuzebnosci przesytu przez
zasiedzenie. Poniewaz nabycie stuzebnosci w drodze zasiedzenia nastgpuje
nieodptatnie, mozliwosci doliczenia do czasu zasiedzenia shuzebnosci przesytu catego

okresu posiadania stuzebnosci odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesylu przed dniem
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3 sierpnia 2008 r. mogloby godzi¢ w konstytucyjna ochrong wlasnosci. Dlatego na wzor
art. 10 ustawy z 28 maja 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55,
poz. 321) zaproponowano, aby mozliwe bylo doliczenie okresu posiadania takiej
stuzebnosci nieprzekraczajacego potowy czasu posiadania, potrzebnego do nabycia
stuzebno$ci w drodze zasiedzenia, a wigc w zaleznoSci od dobrej lub zlej wiary
posiadacza stuzebnosci bytby to maksymalnie okres 10 lub 15 lat. Tym samym
wiasciciel nieruchomosci, na ktérej znajduja si¢ urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49
§ 1 k.c. ma czas na wystapienie przeciwko przedsigbiorcy posiadajacemu stuzebnos¢
o tre$ci odpowiadajacej stuzebnos$ci przesytu z roszczeniem o ustanowienie stuzebnosci
przesytu (art. 305% § 2 k.c.). Zapobiega to uzyskaniu stuzebnosci przesytlu wskutek
zasiedzenia juz z chwila wejScia w zycie projektowanej ustawy w sytuacji, gdy przed
dniem 3 sierpnia 2008 r. przedsigbiorca przesytowy posiadat stuzebno$¢ odpowiadajaca

tresci shuzebnosci przesytu przez co najmniej 17 lat.

12. Zagadnienia prawne zwigzane z koniecznos$cia Kkorzystania przez
przedsigbiorcow  przesytowych z urzadzen stuzacych do  doprowadzenia
1 odprowadzenia wody, pary gazoéw, energii elektrycznej itp. sa bardzo zlozone,
a jednocze$nie maja charakter quasi-publiczny, z drugiej za§ strony urzadzenia te
z reguly znajduja si¢ na nieruchomosciach, ktére nie sa wlasnoscia przedsigbiorcow

przesytowych.

W poprzednich warunkach ustrojowych nie przywiazywano wagi do tego, ze
przedsigbiorcy przesytowi korzystaja z cudzych nieruchomosci. W konsekwencji
przedsigbiorcy przesylowi w znikomym zakresie dysponuja tytulem prawnym do
korzystania z nieruchomosci stanowiacych witasno$¢ innych podmiotéw. Na tym tle
powstaje obecnie wiele sporéw, ktore coraz liczniej trafiaja do saddéw. Dotyczy to
rowniez statusu prawnego samych urzadzen, ktérych koszty budowy niejednokrotnie
poniesli sami odbiorcy dobr czy ushug. Z tego wzgledu ustawa z dnia 30 maja 2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 116,
poz. 731), ktéra obowiazuje od 3 sierpnia 2008 r. wprowadzono rozwiazania prawne,
ktére w sposdb racjonalny i zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej godza
interesy przedsigbiorcéw przesytowych 1 wlascicieli nieruchomos$ci oraz osdb, ktore
poniosty koszty budowy urzadzen. Rozwiazania zawarte w tej ustawie, jako ustawie
nowelizujacej Kodeks cywilny, z natury swojej miaty charakter regulacji ogolnych.

Doswiadczenia zwiazane ze stosowaniem tych przepisow wskazuja jednak, ze na tle
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bardzo zlozonych stanéw faktycznych i prawnych niezbedne jest siggnigcie do regulacji
bardziej szczegdtowych, ktore bgda stanowi¢ podstawe normatywna do rozstrzygnigcia
pojawiajacych si¢ watpliwosci 1 rozbieznych interpretacji. Doniostos¢ spoteczna
1 gospodarcza tych zagadnien uzasadnia wigc potrzebe nowelizacji przepisow, mimo ze
okres ich obowiazywania nie jest zbyt dilugi. Przedktadany projekt nie zmienia
podstawowych zatozen ustawy z dnia 30 maja 2008 r. lecz uszczegodtawia obowiazujace

rozwiazania tak, aby ich stosowanie nie nastreczato w praktyce trudnosci.

Materia objeta przedmiotowym projektem nie jest objeta prawem Unii

Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie podlega notyfikacji zgodnie 2z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy
zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci.
Zainteresowanie pracami nad projektem zglosity dwa podmioty: Polskie Towarzystwo
Przesyhu 1 Rozdziatu Energii Elektrycznej w Poznaniu — w dniu 5 lutego 2010 r. oraz
Operator Gazociagdw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. w Warszawie — w dniu
17 marca 2010 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia ustawy

Projektowana nowelizacja nie zmienia podstawowych zatozen ustawy z dnia
30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 116, poz. 731), lecz uszczegdtawia obowiazujace rozwiazania.

Celem projektowanej nowelizacji jest wprowadzenie regulacji, ktore beda
stanowi¢ podstawe normatywna rozstrzygania zagadnien prawnych, powstajacych na tle
ztozonych standéw faktycznych, zwiazanych z konieczno$cia korzystania przez
przedsigbiorcow przesylowych z urzadzen przesylowych, stuzacych do doprowadzenia
1 odprowadzenia wody, pary gazdéw, energii elektrycznej, urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego,
urzadzenia tras tramwajowych, transportu linowego, linii trolejbusowych oraz innych
urzadzen podobnych — w celu usunigcia wystepujacych w praktyce watpliwosci

interpretacyjnych.

2. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje ustawa

Projekt dotyczy przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno§¢ zwiazana
z wykorzystaniem urzadzen przesytowych, witadcicieli nieruchomos$ci, na ktorych
urzadzenia takie sa posadowione oraz osob, ktére poniosty koszty budowy urzadzen

przesytowych.

3. Konsultacje

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat przedlozony do
zaopiniowania Sadowi Najwyzszemu, Krajowej Radzie Sadownictwa, Naczelnej Radzie
Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Krajowej Radzie Notarialnej oraz

Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,,Iustitia”.

Projekt zostal rowniez przedstawiony nast¢pujacym organizacjom przed-
sigbiorcow: Izbie Gospodarczej ,Wodociagi Polskie”, Izbie Gospodarczej
,.Cieptownictwo Polskie”, Izbie Gospodarczej Energetyki i Ochrony Srodowiska, Izbie

Gospodarczej Gazownictwa, Polskiej Izbie Paliw Plynnych, Izbie Gospodarczej
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Transportu Ladowego, Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji, Izbie
Gospodarczej Komunikacji Miejskiej, Polskiej Izbie Komunikacji Elektroniczne;j,
Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Polskiej Konfederacji

Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”.

Uwagi do projektu zgtosily Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Radcow
Prawnych oraz nastgpujace organizacje przedsigbiorcow: Izba Gospodarcza
,Cieptownictwo Polskie”, Izba Gospodarcza Gazownictwa, Polska Izba Informatyki
1 Telekomunikacji, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Polska Izba Komunikacji

Elektronicznej, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki 1 Telekomunikacji.

Uwzgledniono uwage Krajowej Rady Notarialnej oraz Izby Gospodarczej
»Cieplownictwo Polskie” wskazujaca na potrzeb¢ wyraznego uregulowania
w projektowanym art. 285' k.c., czy stluzebno§¢ gruntowa ustanawiana jest na
nieruchomosci, czy na prawie uzytkowania wieczystego. W konsekwencji w przepisie

tym wskazano, ze stuzebno$¢ gruntowa obciaza prawo uzytkowania wieczystego.

Polska Izba Informatyki i1 Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki 1 Telekomunikacji oraz Polska Izba Komunikacji Elektronicznej zwrdcity
uwage na potrzebe wyszczegolnienia w projektowanym art. 49 § 1 k.c. urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej. W zwiazku z tym katalog urzadzen przesylowych
wymienionych w omawianym przepisie poszerzono o kategori¢ urzadzen przesytowych,

ktora stanowia urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej wskazala takze na koniecznos$¢
doprecyzowania projektowanego art. 305” § 3 k.c., okreslajacego kryteria ustanowienia
stuzebno$ci przesyhu, przez wprowadzenie (tak jak w przypadku ustanawiania drogi
koniecznej)  obowiazku  uwzglednienia  interesu  spoleczno-gospodarczego.

W konsekwencji proponowany przepis wymienia takze wskazane kryterium.
Uwzgledniono uwage Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej dotyczaca
projektowanego art. 49 § 1 k.c. — pojgcie ,,urzadzenia linii tramwajowych” zastapiono

pojeciem ,,urzadzenia tras tramwajowych”, co pozwala na uwzglednienie wszystkich

elementow infrastruktury tramwajowe;.

Krajowa Rada Radcoéw Prawnych, po dokonaniu analizy projektowanych

regulacji, wyrazila pozytywna opinig o projekcie.
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Pozostate podmioty, ktérym w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych

przekazano projekt do zaopiniowania, nie wniosty do niego uwag ani zastrzezen.
4. Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansowe ustawy

4.1. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i1 budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej nowelizacji nie spowoduje skutkoéw
finansowych dla budzetu panstwa w czeSci 15 ,Sady powszechne”

137 ,,Sprawiedliwos$¢”.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

4.2. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

4.3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos$¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

4.4. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Regulacja nie wptynie na sytuacjg 1 rozw0j regionalny.

11_02zb
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4

Minister Spraw Zagranicznych

DPUE-920-420  -10/ma/fO
M ~YUB

dot.: RM-10-145-10z 15.11.2011 r.
Warszawa, dnia /\} listopada 2011 1.

e
o

Pan Maciej Bé;ek
Sekretarz Rady Ministréw

e

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny (nowy tekst) wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzeSnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437

z pézn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (nowy
tekst), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Jarostaw Gowin
Minister Sprawiedliwos$ci
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